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Тенденции электорального поведения российской 
молодежи: эмпирический анализ и прогнозы 
 
 
 
Кветной Владимир Владимирович 
аспирант кафедры политического анализа и социально-психоло-
гических процессов РЭУ им. Г. В. Плеханова 
 
Цель исследования заключается в выявлении тенденций элек-
торального поведения российской молодежи в условиях транс-
формации информационной среды и активного использования 
цифровых технологий манипулятивного характера, включая ди-
пфейки. Особое внимание уделяется влиянию аудиовизуального 
контента на восприятие политической информации и формиро-
вание гражданской идентичности. 
Российская молодежь демонстрирует двойственность электо-
рального поведения: с одной стороны, она уязвима к цифровым 
манипуляциям, с другой — проявляет критическую устойчивость 
и опору на ценности свободы и прав человека. Для минимизации 
негативного влияния дипфейков и укрепления гражданской иден-
тичности необходим комплексный подход, включающий право-
вые, технические и образовательные меры. Это позволит повы-
сить доверие к институтам и обеспечить легитимность демокра-
тических процессов. 
Ключевые слова: молодежь, электоральное поведение, цифро-
вые технологии, дипфейки, гражданская идентичность, политиче-
ская культура, медиаграмотность 
 

Введение В последние годы заметно возрос инте-
рес к исследованию молодежи в возрасте 18–35 лет 
как группы с высоким политическим потенциалом. 
Несмотря на значимость, молодые избиратели не-
редко остаются на периферии электорального про-
цесса, что стимулирует поиск новых методологиче-
ских рамок анализа. Современные исследования 
указывают на многомерность факторов, влияющих 
на электоральное поведение молодежи, включая 
политическую культуру, институциональное воспри-
ятие, поколенческие различия, субкультурную иден-
тичность, территориальные особенности и индиви-
дуальные мотивации. Ряд авторов (Р.В. Пырма, Д.А. 
Ежов) выделяют три ключевых измерения: полити-
ческую культуру, мотивацию и институциональное 
восприятие [10; 3]. Взаимосвязь этих элементов 
проявляется в том, что политическая культура фор-
мирует восприятие выборов, мотивация задает их 
практическое направление, а доверие к институтам 
определяет уровень вовлеченности. Л.Е. Тихонова 
и К.Г. Устинкина рассматривают политическую куль-
туру как динамичное пространство, где в ходе обще-
ственных переговоров вырабатываются политиче-
ские ценности и символы [13]. В свою очередь, О.Ю. 
Шмелева подчеркивает роль государства как струк-
турирующего актора, от доверия к которому зависит 
электоральная активность молодежи [16]. 

Эти подходы указывают на значимость макроси-
стемных факторов, однако чрезмерное внимание к 
ним способно нивелировать локальные и индивиду-
альные особенности участия. В этом контексте важ-
ное место занимает структурно-функциональный 
анализ, акцентирующий внимание на молодежи как 
субъекте институциональных изменений. В.В. Пету-
хова подчеркивает роль поколенческих диспозиций, 
формирующих политическое поведение и социаль-
ные трансформации [8]. Д.В. Руденкин выделяет 
протестный потенциал молодежи, проявляющийся в 
демонстрациях, онлайн-протестах и мобилизации 
через цифровые сети, способных влиять и на элек-
торальное поле [11]. 

Субкультурное измерение вводит Е.Л. Омель-
ченко, обращая внимание на то, что культурные 
практики, музыка, городское искусство и цифровые 
формы коммуникации создают альтернативные 
формы политической идентичности [7]. Молодежное 
электоральное поведение, таким образом, форми-
руется на пересечении институциональных расче-
тов и культурных кодов. Однако при доминировании 
институциональной логики структурно-функцио-
нальный подход рискует недооценить креативность 
молодежных практик [9]. 

Топологический подход (А.С. Мадатов, Н.А. Тре-
губов) акцентирует пространственное измерение 
электорального поведения [5; 14]. Территориальная 
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неоднородность России порождает различные мо-
дели: электоральные практики мегаполисов отлича-
ются от сельских и периферийных регионов. Эти 
различия обусловлены социально-экономическим 
неравенством, доступом к информации и особенно-
стями восприятия институтов. Достоинство подхода 
заключается в напоминании, что электоральное по-
ведение – это не однородное явление, но его огра-
ничение в чрезмерной переоценке географического 
фактора в ущерб мотивационным и институцио-
нальным детерминантам. 

Наконец, бихевиористский подход фокусируется 
на микродинамике политического участия. Работы 
Ю.Н. Рябухиной, Е.В. Ефановой и А.Е. Самолазовой 
[12; 4] исследуют индивидуальные мотивы, мобили-
зационные сети и влияние информации. В центре 
анализа оказываются вопросы: почему молодой че-
ловек подписывает петицию, участвует в акции или 
воздерживается от голосования? Такой подход поз-
воляет выявить разнообразие индивидуальных тра-
екторий, но его слабость в недооценке институцио-
нальных рамок, определяющих условия вовлечен-
ности. 

Каждый из рассмотренных подходов вносит 
вклад в понимание электорального поведения мо-
лодежи. Системный подход рискует чрезмерно 
обобщать, структурно-функциональный – сводить 
анализ к абстрактным функциям, топологический – 
переоценивать пространственный фактор, а бихе-
виористский – игнорировать институциональные 
структуры [1]. В этих условиях необходим интегра-
тивный подход, объединяющий макро-, мезо- и мик-
роуровни анализа. 

На макроуровне он учитывает глобальные и 
национальные тенденции, на мезоуровне – институ-
циональные и региональные особенности, на мик-
роуровне – индивидуальные мотивации и цифровые 
практики. В условиях цифровизации политической 
жизни, распространения онлайн-активизма и элек-
тронного голосования такой подход обеспечивает 
целостное объяснение молодежного участия. Его 
преимущество заключается в способности сочетать 
политическую культуру, институциональное дове-
рие, территориальную специфику и личностные мо-
тивы, охватывая сложность молодежных электо-
ральных практик и предсказывая направления их 
трансформации. 

 
Методы 
Для изучения влияния современных электораль-

ных технологий на формирование гражданской 
идентичности и на электоральные практики россий-
ской молодежи мы мобилизовали смешанный под-
ход, сочетающий качественный и количественный 
инструменты. 

Исследование проводилось среди выборки из 
100 студентов в возрасте от 18 до 25 лет, обучаю-
щихся в высших учебных заведениях Российской 
Федерации. Выбор этой возрастной группы соответ-
ствует периоду вхождения в активную политическую 
гражданскую позицию (первые голоса, гражданская 
социализация). Выборка, построенная по квотному 

методу, отражает разнообразие специальностей и 
регионов происхождения студентов. 

В исследовании использовались следующие ме-
тоды сбора данных: 

- Анкетный опрос - структурированный инстру-
мент был разработан для измерения представлений 
о гражданской идентичности, восприятии нацио-
нальной принадлежности, приоритетных ценностях 
и отношении к избирательным институтам. Закры-
тые вопросы позволяли проводить статистическое 
сравнение, в то время как полуоткрытые вопросы 
раскрывали нюансы восприятия. 

- Эксперименты с медиа - респондентам показы-
вали аудиовизуальные последовательности, вклю-
чающие дипфейки и «информационные биты», 
чтобы проанализировать прием, степень доверия и 
возможные изменения в политических взглядах. 

- Документальный и сравнительный анализ - 
изучение академических, нормативных и медийных 
источников, касающихся современных избиратель-
ных кампаний в России и за рубежом. 

Данные обрабатывались с использованием опи-
сательных статистических методов (процентное 
распределение, перекрестный анализ по соци-
ально-демографическим переменным) и контент-
анализа открытых ответов. Аудиовизуальный экспе-
римент оценивался в соответствии с сеткой кодиро-
вания, измеряющей три измерения: воспринимае-
мая достоверность, эмоциональный заряд и потен-
циальное влияние на политические предпочтения. 

Чтобы гарантировать внутреннюю валидность, 
анкета была предварительно протестирована с уча-
стием 15 студентов, что позволило адаптировать 
формулировки пунктов. Триангуляция методов (ко-
личественный, качественный и экспериментальный) 
обеспечивает надежность интерпретации и ограни-
чивает предвзятость, связанную только с самоотче-
тами. 

Участники были проинформированы о научном 
характере исследования, анонимности ответов и 
возможности отказа от участия в любое время. 
Аудиовизуальные эксперименты строго регламен-
тированы, чтобы избежать длительного воздей-
ствия манипулятивного контента. 

 
Результаты 
На рубеже ХХ и ХХI веков в России сложилась 

современная электоральная культура, отличающа-
яся противоречивой динамикой. С одной стороны, 
становление партийного плюрализма, расширение 
конкуренции и институционализация всеобщего из-
бирательного права свидетельствовали о процессе 
формальной демократизации. С другой — культура 
оставалась уязвимой из-за манипулятивных практик 
СМИ, конфликтов элит и сомнительных стратегий 
коммуникации, включая «красную маркетинговую 
ловушку», основанную на поляризующей риторике. 
Несмотря на это, акт голосования закрепился как со-
циальная практика, обеспечивающая политическую 
легитимность [17]. 

Однако детальный анализ выявляет «серые 
зоны». Массовое воздержание, клиентелизм (напри-
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мер, подкуп голосов), этатизм и низкая явка отра-
жают структурную хрупкость электоральной куль-
туры. Историческое наследие политических репрес-
сий (1905, 1912, 1918, 1962 гг.) усилило недоверие к 
власти и чувство бессилия, что дополнительно усу-
губляется анонимным распространением дезин-
формации и снижением ответственности политиче-
ских акторов. 

Особенно уязвимой в этом контексте представ-
ляется молодежь. Недостаток системного граждан-
ского образования в сочетании с доминированием 
социальных сетей и слабым когнитивным сопротив-
лением цифровым манипуляциям способствует вос-
приятию упрощённых стереотипов и искажённых 
нарративов. В логике теории Э. Дюркгейма это 
можно описать как аномию — состояние норматив-
ного вакуума и утраты коллективных ориентиров. 
Усиление влияния западных культурных моделей, 
вступающих в диссонанс с национальными традици-
ями, формирует напряжённость идентичности и 
снижает электоральную сплочённость молодёжи, 
препятствуя формированию стабильной политиче-
ской идентичности. 

Современные вызовы требуют целостной моло-
дежной политики, способной интегрировать цифро-
вые технологии в процессы гражданской социализа-
ции. Однако, как отмечает И.А. Воронин, текущая 
политика носит фрагментарный характер и во мно-
гом неэффективна из-за давления массовой куль-
туры и потребительской пропаганды [2]. Отсутствие 
устойчивых механизмов политической инкультура-
ции повышает уязвимость молодежи к внешнему 
влиянию — медийному, идеологическому и техноло-
гическому. 

Ускоренное развитие искусственного интел-
лекта расширяет инструментарий манипуляции. 
Технология дипфейков, основанная на алгорит-
мах нейросетей, позволяет создавать реалистич-
ные цифровые образы, что радикально меняет 
формы политической коммуникации. Президент-
ская кампания Юн Сок Ёля в Южной Корее (2022 
г.) показала эффективность таких инструментов в 
построении эмоционально вовлекающей медий-
ной среды [18]. В сочетании с техникой «информа-
ционных битов» — кратких повествовательных по-
следовательностей, организованных по принципу 
вопрос–ответ, — дипфейки становятся особенно 
результативными в привлечении внимания, про-
воцировании эмоциональных реакций и влиянии 
на электоральные предпочтения. 

Анализ распространённого на YouTube аудиови-
зуального контента в преддверии президентских вы-
боров в России (2024 г.) выявил повторяющиеся 
нарративные схемы: упрощение сообщений, инсце-
нировка противостояния «народ против элит», ак-
цент на коррупции и предательстве, использование 
негативных биографий и доступного языка. Эта дра-
матургия строится на культивации обиды, формиро-
вании диффузной враждебности к институтам и 
трансформации восприятия гражданской идентич-
ности молодых избирателей. 

В конечном счете альянс между дипфейками и 
информационными битами с заданным нарративом 

является мощным инструментом политического 
убеждения, способным перенаправить электораль-
ное поведение молодого поколения. Это явление 
имеет серьезные последствия: речь идет не только 
о манипулировании общественным мнением на си-
туативной основе, но и о том, чтобы со временем 
перестроить модели политической социализации и 
коллективные представления о демократической 
легитимности [6]. 

Столкнувшись с этим вызовом, Россия столкну-
лась с необходимостью разработки комплексной 
стратегии. Это должно отражать несколько аспек-
тов: укрепление нормативной базы, регулирую-
щей избирательные процессы; регулирование, 
адаптированное к специфике обрабатываемого 
цифрового контента; и, прежде всего, активная 
политика позитивной и цифровой социализации 
молодежи, интеграция навыков медиа и критиче-
ской грамотности в качестве центрального эле-
мента учебной программы. Именно за эту цену 
участие в выборах может стать вектором консоли-
дации гражданской идентичности, а не полем от-
чуждения и недоверия. 

В современном информационном простран-
стве молодое поколение демонстрирует высокую 
восприимчивость к аудиовизуальному контенту, 
распространяемому через цифровые платформы 
и социальные сети. В этих условиях использова-
ние информационных битов и технологий ди-
пфейк в сочетании с тщательно выстроенными 
драматургическими нарративами становится осо-
бенно действенным инструментом политической 
пропаганды и манипуляции. Подобные материалы 
представляют собой краткие, но содержательные 
фрагменты видеоконтента, каждый элемент кото-
рого — кадр, сцена или эпизод — подчинён еди-
ной драматургической задаче и способствует 
формированию определённого политического 
нарратива. В результате они воздействуют не 
только на когнитивное восприятие аудитории, но 
и напрямую апеллируют к её эмоциям, вызывая 
необходимый отклик и усиливая эффект полити-
ческой коммуникации. 

Но этот потенциал сопряжен с серьезной угро-
зой: вставленные в фрагментарные нарративы и ге-
нерируемые последовательностями-подсказками, 
дипфейки кажутся зрителям подлинными событи-
ями или заслуживающими доверия утверждениями. 
Эта правдоподобность, усиливая иллюзию правди-
вости, не только вводит общественность в заблуж-
дение, но и направляет восприятие и поведение из-
бирателей в заранее определенном направлении, 
подрывая прозрачность и легитимность демократи-
ческих процессов. 

Для того, чтобы лучше понять влияние этих 
схем на молодежную аудиторию, был проведен 
опрос среди 100 студентов в возрасте от 18 до 25 
лет. Цель состояла в том, чтобы оценить их реак-
цию на видеоролики, содержащие элементы ма-
нипуляции, а также степень доверия к этому типу 
контента. 
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Рисунок 1 - Доверие к видеоконтенту в социальных сетях 
среди студентов, % 

 
Результаты показывают, что 45% респондентов 

заявляют, что частично доверяют видео, при этом 
систематически стремятся проверить их подлин-
ность. С другой стороны, 25% считают, что аудиови-
зуальным СМИ никогда не следует доверять без 
предварительного контроля. Эти данные показы-
вают, что большинство молодых людей восприни-
мают видео как достоверный источник информации, 
что повышает их уязвимость к манипуляциям с по-
мощью дипфейков. 

 

 
Рисунок 2 - Реакция студентов на дипфейки с политиче-
ским контекстом, % 

 
Половина респондентов заявили, что не при-

знают дипфейки на политическую тематику правдо-
подобным контентом. 

 

 
Рисунок 3 - Влияние манипулятивных видеороликов на по-
литические предпочтения студентов, % 

 
Качественный анализ собранных данных подчер-

кивает важную динамику: вымышленные нарра-
тивы, часто подкрепленные интеграцией изображе-
ний, созданных технологиями дипфейков, красноре-
чиво подчеркивают необходимость специального 
обучения проверке информации и развития реаль-
ной медиаграмотности. Действительно, приобрете-
ние таких когнитивных и критических навыков явля-
ется непременным условием для того, чтобы позво-
лить молодому поколению с большей строгостью и 
ясностью отличать фальсифицированный материал 
от правдивой информации. Без этого систематиче-
ского обучения молодые люди остаются особенно 
уязвимыми для убедительной приманки вводящего 
в заблуждение аудиовизуального контента, который 
мобилизует эмоции, скорость распространения и 
иллюзию правдоподобия. 

Использование дипфейков, особенно когда они 
легко интегрируются с существующими базами дан-
ных и вставляются в традиционные медиа-ленты, 
поднимает сложный набор этических и юридических 
вопросов. В качестве первого шага следует при-
знать, что эти технологии могут быть использованы 

в творческих или даже образовательных целях, и 
что они могут помочь усилить воздействие или за-
помнить политические послания. В этом смысле они 
являются мощными инструментами политической 
коммуникации и социальной инженерии, способ-
ными расширить рамки дискурса или кампании. Од-
нако темная сторона этого потенциала гораздо бо-
лее тревожна: их способность генерировать визу-
ально реалистичный, но глубоко вводящий в за-
блуждение контент напрямую угрожает честности и 
прозрачности избирательного процесса. В этом и 
заключается центральное противоречие: то, что 
могло бы быть использовано в качестве инстру-
мента для демократических инноваций, становится 
вектором манипуляций и политической дестабили-
зации. 

Здесь решающее значение имеет этический ас-
пект. Действительно, когда манипуляция явно вклю-
чает в себя искажение слов, образа или идентично-
сти политического лидера или партийной организа-
ции, серьезно подрывается само доверие к демо-
кратическим институтам. Такие практики не ограни-
чиваются индивидуальным или косвенным нападе-
нием: они способствуют системному размыванию 
норм электоральной конкуренции, изменению основ 
равных возможностей и уважения демократических 
принципов. Таким образом, дипфейки не только 
угрожают имиджу изолированного политического 
деятеля, но и подрывают сами условия для инфор-
мированного общественного обсуждения. 

Таким образом, производство и распростране-
ние фальсифицированных видеороликов, часто со-
держащих политически некорректную, клеветниче-
скую или явно вводящую в заблуждение информа-
цию, представляет собой двойной риск. С одной 
стороны, они рискуют подорвать общественное до-
верие к политическим деятелям, подпитывая ши-
роко распространенное представление о коррупции, 
непрозрачности или двуличии. С другой стороны, 
они ослабляют доверие к самим СМИ, которые вос-
принимаются как потенциальные ретрансляторы 
или усилители этого манипулируемого контента. 
Это двойное воздействие одновременно делегити-
мизирует политическое поле и медиапространство, 
создавая вакуум доверия, которым могут восполь-
зоваться популистские или экстремистские силы. 

В условиях растущей поляризации каждый но-
вый ролик такого типа, нацеленный на конкретного 
кандидата или политическую партию, является не 
просто медийным инцидентом: он может спровоци-
ровать массовую коллективную реакцию, вызвать 
волну недоверия и возмущения, а также усилить 
циркуляцию дезинформации внутри электората. Со-
вокупный эффект этих производств усиливает соци-
альные расколы, усиливает недоверие к представи-
тельной системе и снижает способность граждан, 
особенно молодежи, к самостоятельному и рацио-
нальному суждению в публичном пространстве. 

Короче говоря, альянс между вымышленными 
нарративами и дипфейками представляет собой 
структурную проблему, которая является одновре-
менно когнитивной, этической и институциональной. 
В нем убедительно показано, что информационная 
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грамотность и критическое воспитание подрастаю-
щего поколения должны рассматриваться не как пе-
риферийные устройства, а как фундаментальные 
столпы для поддержания демократической легитим-
ности и политической стабильности в насыщенной и 
высоко манипулируемой цифровой среде. 

С юридической точки зрения нынешние меха-
низмы представляются в значительной степени не-
достаточными для регулирования использования 
дипфейков. Во многих странах, в том числе и в Рос-
сии, законодательство о производстве и распро-
странении информации в политическом контексте 
пока не содержит конкретных положений, связанных 
с этими технологиями. Отсюда вытекает актуаль-
ность создания новой нормативной базы для 
борьбы с манипуляциями на выборах на основе ис-
кусственно созданного контента, а также для обес-
печения механизмов ответственности виновных в 
таких процессах. 

Таким образом, использование дипфейков, в том 
числе на этапах, предшествующих массовому рас-
пространению, представляет прямую угрозу полити-
ческой стабильности и демократическому здоро-
вью. Во-первых, он превращает вводящий в заблуж-
дение, эмоционально впечатляющий и визуально 
правдоподобный контент в инструменты дезинфор-
мации. Во-вторых, это подрывает роль традицион-
ных СМИ как надежных источников информации. В 
этих условиях дипфейки становятся неотъемлемой 
частью пропагандистских и манипулятивных кампа-
ний, особенно в связи с тем, что из-за продолжаю-
щегося изобилия контента в социальных сетях ста-
новится все труднее отличить правду от фальсифи-
кации [15]. 

Чтобы уменьшить последствия таких манипуля-
ций, цифровые платформы уже имеют технические 
решения для быстрого реагирования и ограничения 
распространения искусственно измененного кон-
тента [19]. Необходимо разработать и интегриро-
вать системы визуальной и слуховой верификации. 
При этом приоритетное внимание следует уделять 
реализации образовательных программ, направ-
ленных на повышение цифровой грамотности моло-
дежи, в частности в части критического использова-
ния социальных сетей и онлайн-видео. Эти про-
граммы должны выходить за рамки простого выяв-
ления дипфейков: они должны обучать критиче-
скому чтению информации, распознаванию обман-
чивых методов убеждения и важности независимой 
проверки источников. 

Образование также должно конкретным образом 
показать, как манипулирование средствами массо-
вой информации может формировать обществен-
ное мнение, тем самым укрепляя информационный 
иммунитет молодых людей. Без такого предотвра-
щения доверие к политическим институтам может 
быть ослаблено, общественное мнение искус-
ственно переориентировано, а политическая ста-
бильность находится под угрозой. 

Поэтому эффективное решение этой проблемы 
требует комплексного подхода, объединяющего 
правовые, технические и педагогические меры. 
Именно такой ценой можно сохранить прозрачность 

избирательного процесса и укрепить доверие обще-
ства к демократическим институтам. 

В дополнение к этому анализу был проведен до-
полнительный опрос под названием «Гражданская 
идентичность молодежи» с использованием той 
же выборки. 

 

 
Рисунок 4 – Как Вы воспринимаете свою принадлежность к 
гражданам Российской Федерации? % 

 
Большинство студентов осознают свою принад-

лежность к российскому гражданскому сообществу, 
но придают этому чувству ограниченно значение. 

 

 
Рисунок 5 – Чувствуется ли уверенность в завтрашнем дне, 
% 

 
Отвечая на вопрос об уверенности в завтрашнем 

дне, 60% респондентов выразили негативное виде-
ние, отражающее отсутствие коллективного опти-
мизма. 

 

 
Рисунок 6 – Факторы, оказывающие влияние на формирование 
гражданской идентичности молодежи  

 
Результаты показывают, что СМИ и социальные 

сети являются основным фактором (35% ответов) в 
структурировании идентичности. 

Наиболее часто опрошенные молодые люди упо-
минают о свободе, особенно с точки зрения основ-
ных прав человека. 

Патриотизм в целом воспринимается как «сред-
ний» уровень, без явного избытка или дефицита. 

Предложения, внесенные студентами, подчерки-
вают, в основном, усиление государственной пропа-
ганды и акцентирование внимания на патриотиче-
ском воспитании как основных инструментах укреп-
ления гражданской идентичности. 
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Рисунок 7 – Ценности, оказывающие влияние на формирова-
ние гражданской идентичности молодежи 

 

 
Рисунок 8 – Оценка уровня патриотизма российской молодежи 

 

 
Рисунок 9 - Какие меры, по Вашему мнению, могут способ-
ствовать укреплению гражданской идентичности молодежи? 

 
Обсуждение 
Эмпирические результаты, полученные в ходе 

опроса российских студентов в возрасте от 18 до 25 
лет, дают несколько элементов анализа роли ком-
муникационных технологий и дипфейков в структу-
рировании электоральных настроений молодых лю-
дей. Эта дискуссия построена вокруг трех основных 
направлений: восприятие цифровой информации и 
уязвимость к манипуляциям; идентичность и граж-
данская динамика в электоральном контексте; и, 
наконец, нормативные и перспективные послед-
ствия для электорального поведения молодых лю-
дей. 

Собранные данные свидетельствуют о серьезном 
противоречии в отношении молодых людей к цифро-
вому контенту. Значительная часть респондентов 
(45%) говорят, что доверяют видео, размещенным в 
социальных сетях, регулярно проверяя их достовер-
ность, в то время как четверть (25%) занимают пози-
цию систематического недоверия. Эта амбивалент-
ность отражает сосуществование двух противоречи-
вых логик: с одной стороны, неявного доверия к аудио-
визуальной среде как привилегированному вектору 

информации; с другой стороны, растущее осознание 
рисков, связанных с дезинформацией. 

Половина опрошенных студентов не признают 
политические дипфейки достоверной информа-
цией. Это можно интерпретировать как форму кри-
тической устойчивости. Тем не менее, экспери-
менты показали, что повторное воздействие вы-
мышленных нарративов, поддерживаемых иммер-
сивными технологиями, в среднесрочной перспек-
тиве приводит к эрозии способности отличать 
факты от выдумки. Другими словами, если молодые 
люди сообщают о бдительности в своей речи, их ко-
гнитивное поведение остается уязвимым к кумуля-
тивному эффекту визуальных манипуляций. 

Эти результаты подтверждают предположения 
социологии медиа, согласно которым влияние 
аудиовизуальных технологий основано не столько 
на немедленной поддержке, сколько на постепен-
ном накоплении микровлияний. В насыщенном циф-
ровом пространстве нарративы, созданные с ис-
пользованием информационных битов и технологии 
дипфейк функционируют как «фрагменты доказа-
тельств», способные стать частью коллективной па-
мяти и переопределять, иногда неосознанно, поли-
тические предпочтения молодых граждан. 

Помимо восприятия СМИ, исследование подчер-
кивает амбивалентные отношения между моло-
дыми людьми и их гражданской идентичностью. 
Хотя большинство респондентов признают свою 
принадлежность к гражданскому сообществу Рос-
сийской Федерации, многие считают это второсте-
пенным в своей системе ценностей. Это наблюде-
ние отражает феномен относительного безразли-
чия к статусу гражданина, который можно сравнить 
с теориями дюркгеймовской «аномии», где социаль-
ная связь ослабляется из-за отсутствия твердых 
нормативных ориентиров. 

Чувство неуверенности в завтрашнем дне, выра-
женное 60% участников, отражает широко распро-
страненное восприятие политической и социально-
экономической неопределенности. Тем не менее, 
это отсутствие позитивного прогноза ограничивает 
мобилизацию граждан и подпитывает отношение к 
избирательным институтам в сторону отстранения. 
Это также может объяснить средний уровень патри-
отизма, декларируемого студентами: патриотизма, 
который присутствует, но умерен, воспринимается 
скорее как культурное наследие, чем как активная 
движущая сила политического участия. 

Факторы, определенные как влияющие на кон-
струирование гражданской идентичности, в первую 
очередь медиа и социальные сети (35%), подтвер-
ждают структурирующую роль информационной 
среды. Преобладание ценности свободы и прав че-
ловека также иллюстрирует интернализацию глоба-
лизированных систем координат, часто в противо-
речии с традиционными дискурсивными рамками 
государства. Эта двойственность помогает объяс-
нить трудности, с которыми сталкиваются молодые 
люди в построении стабильной, последовательной 
и дальновидной электоральной идентичности. 
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Интерпретация полученных результатов требует 
размышлений о том, как технологические трансфор-
мации влияют на электоральную культуру и полити-
ческое поведение российской молодежи. Стоит вы-
делить три момента: 

- С этической и правовой точки зрения отсутствие 
конкретной нормативной базы в отношении дипфей-
ков является тревожным пробелом. В условиях рас-
тущей поляризации распространение фальсифици-
рованных видеороликов рискует навсегда подо-
рвать легитимность выборов и доверие к демокра-
тическим институтам. Внедрение механизмов регу-
лирования, адаптированных к специфике обрабаты-
ваемого цифрового контента, в настоящее время 
представляется необходимым. 

- На образовательном фронте исследование под-
тверждает острую необходимость инвестирования в 
программы цифровой и медиаграмотности. Речь идет 
не только о том, чтобы научиться выявлять дипфейки, 
но и о том, чтобы научить молодых людей критически 
анализировать политические нарративы, расшифро-
вывать стратегии убеждения и осуществлять незави-
симую верификацию информации. Гражданское обра-
зование должно включать в себя активное обучение 
цифровым технологиям, интегрируя модули по совре-
менным методам манипуляции. 

- На техническом уровне цифровые и аудиовизу-
альные платформы обладают инструментами, спо-
собными обнаруживать и обезвреживать фальси-
фицированный контент. Их систематическое внед-
рение в сочетании с алгоритмическими механиз-
мами прозрачности представляет собой важный ры-
чаг для сокращения распространения дезинформа-
ции. 

В перспективе можно сформулировать два сце-
нария эволюции электорального поведения моло-
дежи в России. В первом сценарии отсутствие адек-
ватной реакции приводит к росту политического 
разочарования и постоянному снижению явки изби-
рателей, усугубляемому тиском цифровых манипу-
ляций. Во втором сценарии совместная разработка 
правовых, образовательных и технических механиз-
мов позволяет укрепить информационный иммуни-
тет подрастающих поколений, повысить их доверие 
к институтам и, в перспективе, консолидировать их 
участие в избирательном процессе. 

В исследовании подчеркивается двойная дина-
мика: российская молодежь предстает одновре-
менно как уязвимая публика, подверженная цифро-
вым манипуляциям, и как актор с универсальными 
ценностями и критическими устремлениями. Задача 
политических и образовательных учреждений со-
стоит в том, чтобы трансформировать эту уязви-
мость в устойчивость, чтобы участие молодежи в 
выборах способствовало не ослаблению, а укрепле-
нию демократической стабильности и легитимности 
избирательных процессов. 
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В статье рассматривается концепция внутренней политики госу-
дарства через призму определения, предложенного В.А. Пызи-
ным и А.А. Борисенковым, где особое внимание уделяется обес-
печению безопасности и политической стабильности как ключе-
вым направлениям государственной политики. Авторы анализи-
руют механизмы поддержания политической стабильности в Рос-
сии, подчеркивая её важность для обеспечения национальной 
безопасности, экономического развития и социальной гармонии. 
Отдельное внимание уделяется региональному аспекту управле-
ния, где рассматривается практика назначения руководителей с 
учетом их знания специфики территорий. На примере отдельных 
субъектов РФ (Республика Коми, Еврейская автономная область, 
Хабаровский край) демонстрируются методы работы внутрипо-
литического блока страны по обеспечению устойчивости регио-
нальной власти и противодействию возможным угрозам. Статья 
раскрывает роль Администрации Президента РФ в обеспечении 
политической стабильности и представляет анализ современных 
тенденций в кадровой политике государства. 
Ключевые слова: внутренняя политика, политическая стабиль-
ность, национальная безопасность, региональная власть, кадро-
вые решения. 
 
 

Введение. В контексте темы, которую мы рассмат-
риваем, стоит особенно отметить, обеспечение без-
опасности и политической стабильности как важней-
шие направления внутренней политики государ-
ства. Именно с обеспечения политической стабиль-
ности, устойчивости вертикали власти сегодня начи-
нается национальная безопасность нашей страны.  

 
Материалы и методы. Внутренняя политика – 

понятие очень обширное и разные ученые право-
веды и политологи имеют разную точку зрения и 
трактовку. Анализ темы проводится на основе работ 
преподавателей Президентской Академии – канди-
дата социологических наук Владимира Александро-
вича Пызина и Алексея Александровича Борисен-
кова [6, с. 14]. 

 
Литературный обзор. Авторы предложили сле-

дующее определение: «Внутренняя политика – 
это деятельность политического руководства 
государства по формулированию и реализации 
стратегии развития всех сфер внутренней жизни 
страны (национальных целей ее развития), гармо-
ничных интересам общества и соответствую-
щих объективным условиям их реализации. Осо-
бенными направлениями внутренней политики яв-
ляются совершенствование и реформирование 
политической системы страны, федеративных 
отношений, обеспечение безопасности и полити-
ческой стабильности. Внутренняя политика 
также предполагает курирование процессов заво-
евания и удержания власти, при этом по отноше-
нию к процессу завоевания власти государство 
выступает организатором и гарантом демокра-
тической процедуры ее (власти) формирования» 
[7, с. 16].  

 
Результаты. Политическая стабильность играет 

критическую роль в обеспечении государственной 
безопасности. Она создаёт условия для устойчи-
вого развития экономики, социальной сферы и куль-
туры, что, в свою очередь, способствует укрепле-
нию суверенитета и независимости страны. Основ-
ные аспекты важности политической стабильности 
включают поддержание правопорядка и законности: 
политическая стабильность обеспечивает соблюде-
ние законов и прав граждан, что является основой 
для защиты национальных интересов и обеспече-
ния безопасности государства, а также стабильное 
функционирование политических институтов спо-
собствует эффективному управлению и реагирова-
нию на внутренние и внешние угрозы. Политическая 
стабильность привлекает инвестиции, способствует 
развитию предпринимательства и повышению 
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уровня жизни населения, что укрепляет экономиче-
скую безопасность страны. Стабильность помогает 
предотвратить социальные конфликты и напряжён-
ность, что важно для поддержания общественного 
порядка и безопасности. Укрепление международ-
ного положения: политически стабильное государ-
ство воспринимается как надёжный партнёр на меж-
дународной арене, что способствует развитию ди-
пломатических и экономических отношений. 

Таким образом, политическая стабильность яв-
ляется необходимым условием для обеспечения 
комплексной безопасности государства и защиты 
его национальных интересов [8, с. 78]. 

Мы все являемся свидетелями так называемых 
«цветных революций». Мы видели это в Грузии и 
Украине. Мы видим, что происходит в близкой нам 
Молдове. Сегодня в нашей стране проводится боль-
шая работа по обеспечению политической стабиль-
ности и в большей степени эта работа ведется в ре-
гионах. Многонациональный народ нашей страны 
безусловно – это наше главное богатство и цен-
ность, и в то же время — это большие сложности. 
Разные культурные ценности, традиции, вероиспо-
ведание являются критически важными аспектами, 
на которые нужно обращать внимание при управле-
нии страной и регионом. В Российской Федерации 
проживает более 190 разных народов и их мнения 
должны быть услышаны [10, с. 31].  

Администрация президента РФ, а именно управ-
ление внутренней политики сегодня является важ-
нейшим структурным элементом, обеспечивающим 
политическую стабильность. Команда Первого за-
местителя руководителя АП Сергея Владиленовича 
Кириенко ведет постоянный анализ ситуации в 
стране и кропотливую работу по нейтрализации 
опасных ситуаций. 

Сегодня задан тренд, на скажем так, «своих» гу-
бернаторов. Совсем недавно ВРИО главы Респуб-
лики Коми был назначен Ростислав Эрнстович Голь-
дштейy [3]. Он начинал свою карьеру в Республике 
Коми, жил и работал в Ухте, затем был депутатом 
местного парламента и избирался в государствен-
ную Думу. Человек, явно знающий специфику реги-
она, проблемные места, и местные элиты. То же са-
мое относится и к Марии Федоровне Костюк, не так 
давно Президент назначил ее ВРИО главы Еврей-
ской автономной области [4]. Она родилась в Биро-
биджане, и почти всю жизнь работала в регионе на 
различных должностях. Также, важно отметить, что 
Костюк работала в команде ее предшественника - 
Гольдштейна и помимо того, что она прекрасно 
знает свой родной регион, она в состоянии обеспе-
чить преемственность власти и обеспечить ее 
устойчивость [13, с. 179].  

 
Обсуждение. С точки зрения противодействия 

экстремизму считаю важным рассмотреть еще не-
сколько ситуаций, в которых власти провели боль-
шую работу по купированию опасных проявлений. 
Исторически сложный с точки зрения политического 
управления дальний восток и Хабаровский край [1]. 
Серия митингов после отставки главы региона Сер-
гея Фургала в 2020 г. стала настоящим испытанием 

для внутриполитического блока страны. Про-
тестные настроения жителей региона при должной 
поддержке извне действительно могли пошатнуть 
устойчивость политической системы [2]. При этом, 
был назначен яркий и неординарный ВРИО Михаил 
Дегтярев. Представитель партии ЛДПР, что добав-
ляло ему политических очков и подтверждало 
ставку на демократичность принятия решений. Дег-
тярев пришел абсолютно новым человеком, не зна-
ющим регион и не имеющий никаких связей и кон-
фликтов с местными элитами [9, с. 424]. Главной за-
дачей нового губернатора было стабилизировать 
регион, наладить контакт с населением, снизить 
протестные настроения. Со своей задачей Дегтярев 
справился, он привел в регион свою команду, с ко-
торой он работал в Государственной Думе. У них по-
лучилось стабилизировать регион. В 2024г. Регион 
возглавил Дмитрий Викторович Демешин, переехав-
ший в Хабаровск с должности заместителя Гене-
рального Прокурора РФ. Демешин зарекомендовал 
себя как способный управленец, который умеет вы-
страивать командную работу. Можно предположить, 
что его задача на посту губернатора будет заклю-
чаться в проведении кадровой чистки местных элит 
и содействии правоохранительных органам в 
борьбе с коррупцией в регионе [12, с. 1847]. 

Совсем недавно своим Указом [5] Президент В.В. 
Путин назначил Дениса Владимировича Паслера 
врио Губернатора Свердловской области. Кремль 
продолжает тренд на назначение «местных» губер-
наторов. Паслер родился в Свердловской области, 
несколько лет возглавлял Правительство региона и 
был членом команды предшественника Куйвашева. 
Затем был главой Оренбургской области. Паслер, 
как и большинство назначенных глав субъектов яв-
ляется выпускником «школы Губернаторов», что 
также говорит о выработанной стратегии при под-
боре кадров для замещения ключевых должностей 
в государстве и эффективности этой модели фор-
мирования кадрового резерва. 

Республика Дагестан, традиционно сложный ре-
гион для федерльного центра с точки зрения выпол-
нения федеральной повестки. 29 октября 2023 года 
в аэропорту г. Махачкалы произошли беспорядки, 
на почве исламского антисемитизма [14]. Более 
1200 человек приняли участие в беспорядках. Ин-
формация и призывы к действию распространялись 
через социальные сети и ряд телеграмм-каналов. 
По официальной информации российских властей 
беспорядки были «во многом инспирированы с тер-
ритории Украины через агентуру стран Запада». 
Важно отметить, что данный инцидент был доста-
точно оперативно купирован и не вызвал каких-либо 
критичных последствий. Летом 2024 года в Даге-
стане произошел ряд скоординированных террори-
стических актов – нападения на синагоги, право-
славные церкви, а также пост ДПС. При всей трагич-
ности сложившейся ситуации, властям республики 
удалось удержать ситуацию под контролем. Ко-
манда Сергея Меликова продолжает работать, он 
пользуется доверием как у местного населения, так 
и федерального центра. Во многом опыт его работы 
в структурах внутренних войск способствует ему 
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удерживать политическую стабильность в регионе 
[11, с. 74].  

 
Заключение. Попытки внести смуту и разногла-

сия в жизнь нашего общества, дестабилизировать 
политическую ситуацию в стране были есть и будут. 
Это старый политтехнологический прием стран кол-
лективного запада в рамках геополитической 
борьбы, ни один раз приносивший им необходимые 
дивиденды. Именно поэтому, сегодня, в условиях 
глобальной мировой нестабильности, государству 
важно сосредотачивать свои усилия на укреплении 
власти, стабилизации политической ситуации в ре-
гионах и стране в целом. Для обеспечения соб-
ственной безопасности нам важно не допустить по-
явление деструктивных экстремистских элементов, 
ядро которых находится внутри страны. На такие 
проявления необходимо реагировать оперативно и 
эффективно, иногда даже жестко. Политическая 
стабильность является многоаспектным явлением, 
которое может быть проанализировано с различных 
точек зрения. Для Российской Федерации особое 
значение имеет институциональный подход, по-
скольку он позволяет сосредоточиться на укрепле-
нии государственных институтов, обеспечении за-
конности и порядка, а также на формировании 
устойчивых политических практик. Это, в свою оче-
редь, способствует не только политической ста-
бильности, но и общему устойчивому развитию 
страны, укреплению её суверенитета и националь-
ной безопасности. Как уже говорилось, главное бо-
гатство нашей сраны в многонациональном народе. 
А наша сила – в единстве нашего народа. 
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Sustainability of domestic policy in the Russian Federation region as a 

factor of ensuring national security 
Hubaev G.S., Gromina Z.V. 
Plekhanov Russian University of Economics 
This paper explores the concept of domestic policy through the prism of the 

definition provided by V. A. Pyzin and A. A. Borisenkov. Particular attention 
is given to security and political stability, which are seen as crucial areas of 
government activity. The author analyzes the mechanisms for ensuring 
political stability in Russia, emphasizing its significance for national security 
and economic development. And social harmony. Particular attention is 
given to the regional dimension of governance, where the practice of 
selecting managers is considered, with regard to their knowledge of 
territorial specifics. Using examples from individual constituent entities of 
the Russian Federation, such as the Komi Republic, the Jewish 
Autonomous Region and Khabarovsky Krai, this article demonstrates the 
methods employed by the domestic political block in ensuring the stability 
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of regional authorities and addressing potential threats. The article also 
highlights the role of the Presidential Executive Office in maintaining 
political stability in Russia, and provides an analysis of current trends in 
state personnel policies. 

Keywords: domestic politics, political stability, national security, regional 
management, personnel appointments. 
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В статье рассматривается роль обратной связи в системе отно-
шений: политические партии и избиратели. Раскрывается роль 
обратной связи в укреплении демократических институтов, со-
вершенствовании политического управления. Характер и инсти-
туциализаци обратной связи, по мнению авторов, в современной 
демократии зависят от типа политической культуры, институцио-
нального дизайна, наличия технологий обратной связи. Подчер-
кивается необходимость совершенствовать систему обратной 
связи с опорой на современные информационно-коммуникатив-
ные технологии. 
Ключевые слова обратная связь, политические партии, избира-
тели, демократия 
 

Политический плюрализм является одним из ключе-
вых принципов демократических государств, кото-
рый обеспечивает выражение всего многообразия 
политических и идеологических взглядов граждан 
по вопросам устройства государства и государ-
ственного управления. Проблемы, связанные со 
становлением и развитием политического плюра-
лизма и парламентаризма затрагивают все сферы 
жизни, как отдельных граждан, так и всего обще-
ства. Одним из элементов, позволяющих формиро-
вать и развивать демократические практики, обес-
печить устойчивость демократической политиче-
ской системы является наличие обратной связи 
между политиками и гражданами, между органами 
власти и населением. Реализация принципов идео-
логического многообразия и многопартийности не-
возможна без обеспечения устойчивой системы об-
ратной связи. От стабильности и эффективности си-
стемы обратной связи зависит стабильность госу-
дарства, так как именно в рамках плюралистической 
демократии обеспечивается баланс интересов лич-
ности, общества и государства.  

В широком понимании обратная связь пред-
ставляет собой ответную реакцию на внутрен-
нее или внешнее воздействие, на получаемую 
системой информацию для оказания последую-
щего регулирующего воздействия. Наличие об-
ратной связи - объективное условие существования 
любого саморегулирующегося образования, каким 
должно являться и человеческое общество. В этом 
плане обратная связь является важнейшей ха-
рактеристикой социального и политического 
управления. 

От наличия каналов и механизмов обратной 
связи, а также от эффективности ее учета в полити-
ческом процессе в значительной мере зависит не 
только социально-политическая стабильность, но 
также и устойчивость политической системы и поли-
тического режима [2].  

Для построения эффективной системы обратной 
связи необходимо: наличие четких политических це-
лей и умение донести их до общества; отлаженный 
механизм и система каналов обратной связи от об-
щества для выражения реакции общества и обще-
ственных групп на свои цели и действия власти либо 
партии; способность корректировать цели, намере-
ния и действия, учитывая обратную связь.  

Для общественных групп и избирателей необхо-
димо: умение сформулировать и выразить настрое-
ния, потребности в виде политических посланий; от-
лаженный и стабильно функционирующий канал об-
ратной связи от партии для выявления суммы реак-
ций общества. 
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В связи с этим эффективность механизма обрат-
ной связи в определяющей степени зависит от до-
минирующей в обществе политической культуры и 
характера политического режима. Уровень полити-
ческой культуры граждан - показатель их способно-
сти или неспособности отстаивать свои права и сво-
боды, защищать демократические принципы на 
всех уровнях власти. Для этатистской и патерна-
листской политической культуры в отличие от граж-
данской и активистской уровень обратной связи бу-
дет, очевидно гораздо ниже, а имитационность 
выше. 

В обоих случаях стремление партий к максими-
зации электорального ресурса обуславливает их за-
интересованность в получении обратной связи от 
населения. Одним из главных факторов, способ-
ствующих успеху в процессе конкуренции, стано-
вится профессиональная ответственность партий-
ных кадров, умение выстраивать связи с избирате-
лями, каналы обратной связи и коммуникации, в 
ходе чего кандидаты демонстрируют свои способно-
сти к государственному управлению, свою компе-
тенцию и ответственность. Несоблюдение этих тре-
бований приводит к снижению доверия населения к 
власти, к недостаточной результативности прини-
маемых решений. Это явление становится общим 
для многих современных демократических систем и 
связано с общим кризисом демократических инсти-
тутов, кризисом политических партий, сокращению 
уровня доверия к политическим институтам на со-
временном этапе [3]. 

Проблема обеспечения эффективно работаю-
щего института обратной связи в целях действи-
тельно массового участия граждан в волеизъявле-
нии и оценке политических институтов остро стоит 
не только в России. Политическое управление в 
формате представительной демократии сегодня 
сталкивается с серьезными вызовами. Требова-
нием времени становится вовлечение граждан в 
управление, особенно на низовом уровне, где их 
компетенции достаточно для того, чтобы решать 
многие насущные проблемы. Другим неотложным 
требованием является транспарентность как дей-
ственное средство против недоверия, как инстру-
мент контроля над деятельностью политиков и чи-
новников [4]. 

Значимость обратной связи для политических 
партий многогранна. Это и наглядный показатель 
настроений жителей избирательных округов, и сви-
детельство о наиболее острых проблемах, и инди-
катор доверия к самим партиям. В то же время об-
ращения граждан – ценнейший источник аналитиче-
ской информации для самих партий, позволяющий 
уточнить приоритеты политической деятельности, 
использовать новые подходы и идеи для поиска ре-
шения наиболее актуальных социально-экономиче-
ских проблем общества. 

В современных условиях значительную роль в 
системе обратной связи играют информационно-
коммуникационные технологии. Информационно-
коммуникационные технологии позволяют сделать 
организацию обратной связи более открытой, до-
ступной, оперативной, охватить более широкий круг 

людей и вопросов. Поэтому информационно-комму-
никационные технологии сегодня играют важную 
роль. В настоящее время в работе политических 
партий обнаруживается явный дефицит обратной 
связи - обязательного элемента любой организо-
ванной системы управления [7]. Потеря обратной 
связи приводит к искажению коммуникации, ложной 
информации о настроениях и ожиданиях населения, 
бездействию партий на информационные сигналы 
снизу. Для политических партий уже по присущей им 
природе характерным является постоянный контакт 
с населением (электоратом). В этом плане актуаль-
ным становится вопрос, почему обратная связь не 
всегда срабатывает положенным образом. Принци-
пиально важно, чтобы существовал институт, в рам-
ках которого граждане могут аргументированно об-
мениваться мнениями об общественных делах и 
ставить под вопрос отправление власти посред-
ством государственных или негосударственных ак-
торов. Понятая таким образом делиберативная об-
щественность развивает, с одной стороны, полити-
ческое пространство демократической игры, а с дру-
гой стороны, служит тому, чтобы подготовить фор-
мальное решение [4]. Чем инклюзивнее и активнее 
аргументированный обмен информации, тем осно-
вательнее процедуры принятия решений должны 
принимать во внимание релевантную информацию 
и способ видения тех или иных проблем [4]. 

Таким образом, обратная связь становится ин-
струментом долгосрочной политической и социаль-
ной стратегии выборных институтов и политических 
партий, а проводимые выборы становятся кульми-
национным моментом обратной связи с населе-
нием, с гражданами. Обратная связь в системе вза-
имодействия партии-граждане требует, помимо 
всего прочего, регулярных опросов населения, что в 
свою очередь позволяет не только корректировать 
политику партии, влиять на ее управленческий и 
имиджевый функционал, но и конечно, способство-
вать развитию и совершенствованию инструментов 
упреждающего формирования общественного мне-
ния. Так, например, в ФРГ активно продвигается 
тема открытой демократии, своеобразной Интер-
нет-республики [4]. Речь идет, прежде всего, о зако-
нотворческом процессе, возможности для открытого 
участия в котором предоставляет цифровая демо-
кратия. «Каждый может аннотировать и комменти-
ровать любую страницу и абзац с одним кликом по 
тексту, войдя в необозримое пространство инфор-
мации и знания… Мы должны лучше использовать 
продуктивный и конструктивный потенциал прямого 
участия – в конце концов, все мы вместе и есть гос-
ударство» [4]. 

Действительно, обратная связь не ограничива-
ется лишь формальным обменом информацией. 
Она включает в себя также элементы эмоциональ-
ного отклика и социального восприятия, которые 
формируют общий контекст взаимодействия между 
гражданами и государством [8].  

В условиях современной демократической си-
стемы обратная связь становится механизмом, спо-
собствующим легитимации власти, поскольку она 
позволяет учитывать мнение граждан при принятии 
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политических решений, тем самым увеличивая уро-
вень общественного доверия [2]. 

Среди классических элементов обратной связи в 
системе работы партии-избиратели выделяют такие 
как: телефонные звонки, получение письменной 
корреспонденции, электронные письма и обраще-
ния, личный прием граждан депутатами, работа об-
щественной приемной партии, диалог в прямом 
эфире, контактная работа с представителями обще-
ственного мнения, участие в экспертных советах, 
проведение собраний, митингов, организация де-
монстраций, встреч с избирателями, ведение элек-
тронных интернет-площадок коммуникации (блоги, 
личные страницы). В идеале эффективность ра-
боты политической партии, ее электоральные 
успехи, формирование и реализация программа-
тики, ценностное измерение политических действий 
оказываются в значительной степени зависимы от 
наличия многоканальной информационно-коммуни-
кационной системы обратной связи [1]. 

В условиях трансформации современного обще-
ства существенно возрастает роль населения в вы-
работке и принятии управленческих решений орга-
нами политической власти, к которым в случае по-
беды на выборах относятся политически партии. 
Очевидно, что граждане заинтересованы в том, 
чтобы их интересы, позиции знали и учитывали в 
управлении государством. В свою очередь, не зная 
мнения населения о принимаемых решениях, а 
также о результатах своей деятельности невоз-
можно управлять, рассчитывая на положительный 
результат. Из этого возникает необходимость посто-
янного совершенствования циркулирования пото-
ков прямой и обратной информации между полити-
ческими институтами и населением. 

Тем не менее, существующая в настоящее время 
обратная связь имеет тенденции к формализации и 
имитационности, что связано с общим кризисом де-
мократических институтов [5]. Отмечается постоян-
ное наращивание средств и методов, технологий 
борьбы партий, их совершенствование. Но подоб-
ный высокий уровень, профессионализация в ряде 
политических систем не развиваются параллельно 
с повышением реального участия партий в полити-
ческой жизни страны, что приводит к периферийно-
сти и имитационности работы института обратной 
связи в системе партии-избиратели [5].  

Российская практика электоральных технологий 
на современном этапе характеризуется примене-
нием высоких технологий, большими финансовыми 
затратами со стороны партий, профессионализа-
цией кампании. Партии заинтересованы в крепких 
командах специалистов, которые организуют всю 
работу по доведению до избирателей всей необхо-
димой информации. Большое значение придается 
не только имиджу партии, но и ее лидеру. Огромную 
роль приобретают средства массовой коммуника-
ции, в том числе глобальная сеть Интернет. На 
смену традиционным формам политических комму-
никаций (телевидение, радио, печатные новостные 
издания) приходят интернет-технологии, так назы-
ваемые интернет-коммуникации, сосредоточенные 

в социальных медиа (социальные сети, мессен-
джеры, страницы официальных вебсайтов органов 
власти и др.) [11]. Развитие сетевого общества и 
иных средств коммуникации с применением сете-
вых технологий становится во многом следствием 
роста количества кризисных процессов в мире, к 
числу которых следует отнести распространение 
эпидемий, когда социальные сети и непосред-
ственно сама сеть Интернет начинают занимать 
важное место в общении между людьми, а дистан-
ция между индивидами максимально сокращается. 
В этих условиях не традиционные СМИ, а именно 
интернет-коммуникации начинают восприниматься 
как источник информации и одновременно как эф-
фективное средство взаимодействия [10].  

Все чаще партии и общественные движения ста-
вят задачи не просто проинформировать население 
о реализуемых программах и планируемых проек-
тах, но и дать возможность каждому пользователю 
социальных сетей высказать свое мнение. Полити-
ческие интернет-коммуникации, таким образом - это 
вид коммуникации, в котором осуществляется не 
только воздействие политиков на пользователей 
сети Интернет с помощью различных социальных 
медиа, но и взаимодействие с помощью «обратной 
связи» через символические конструкции в виде 
различных форм активности пользователей (лайки, 
комментарии, просмотры, репосты).  

Отличительными характеристиками политиче-
ской интернет-коммуникации от просто политиче-
ской коммуникации выступают: преобладание гори-
зонтального формата коммуникации, информацион-
ное сообщение наполняется новым смысловым со-
держанием или вносятся уточнения всеми участни-
ками коммуникации. Социальные сети относи-
тельно других форм интернет-коммуникаций (блоги, 
электронная почта, форумы, чаты и т. д.) оказыва-
ются наиболее востребованными в современной по-
литике. Преимущество социальных сетей заключа-
ется в возможности создания диалоговой площадки, 
где фактически каждый участник взаимодействия 
равноправен, активен и имеет возможность не 
только получить информацию как пользователь 
сети, но и предложить свой формат обсуждения но-
вости, выразить свое личное отношение к выстав-
ленному контенту. Именно потенциал социальных 
сетей через выстраивание коммуникации находит 
новые формы решения проблемных для населения 
вопросов и тем самым предоставляет обычным 
гражданам возможность участвовать в управленче-
ских процессах. К числу основных рисков в социаль-
ных сетях следует отнести формализацию и неин-
формативность контента, отсутствие «обратной 
связи» с пользователями. Сегодня Интернет стал 
одним из важнейших инструментов политической 
борьбы в Соединённых Штатах Америки, особенно 
в ходе предвыборных кампаний [9]. Особую роль, в 
частности, играют крупнейшие онлайн-платформы и 
социальные сети – Facebook, (запрещен на терри-
тории Российской Федерации), X (Twitter), YouTube. 
Особенностью их использования в предвыборных 
кампаниях является то, что они предоставляют ши-
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рокие возможности связи кандидатов и избирате-
лей. С одной стороны, при помощи различных авто-
матизированных алгоритмов можно получить де-
тальнейшее понимание проблем общества на са-
мых разных уровнях – как внутри конкретных регио-
нов, так и среди различных групп населения. Вместе 
с тем, социальные сети – эффективная платформа 
для агитации. В отличие от традиционных средств 
агитации, таких как встречи с избирателями или ре-
кламные ролики в традиционных СМИ, агитация в 
интернете практически не ограничена ни времен-
ными рамками, ни географическими, а только фи-
нансовыми. Именно с этой особенностью связан тот 
факт, что в ходе последних президентских кампании 
в США предвыборные штабы располагали беспре-
цедентными суммами на работу именно с социаль-
ными сетями. В США в настоящее время значи-
мость социальных сетей в политических процессах 
прослеживается через уровень и характер активно-
сти обсуждения пользователями предвыборных 
программ кандидатов и продвижения политтехноло-
гами тех или иных смыслов [9]. 

Важную роль в агитации продолжают играть пуб-
личные акции, организации форумов, обществен-
ных движений, где регулярно происходит живое об-
щение представителей партий и граждан. Одновре-
менно наблюдается тенденция к подчеркиванию 
персональных качеств лидера, его способности ре-
шать управленческие задачи. Именно через лидера 
и его структуры начинает выстраиваться коммуни-
кация с избирателями [7]. 

Таким образом, обратная связь в социальном 
управлении, наряду с функциями информационной, 
аналитической, учетной, контролирующей, рекомен-
дательной, выполняет функции синтезирования 
внешних и внутренних вызовов, обеспечения глас-
ности, демократии, свободы циркулирования ин-
формации, открытости деятельности органов вла-
сти и политических институтов. В то же время повы-
сился образовательный, профессиональный, поли-
тический и культурный уровень населения. Избира-
тели с гораздо большим интересом начинают взаи-
модействовать с партиями и политиками в сети. В 
качестве недостатков практики обратной связи 
можно назвать нерегулярность, стихийность, бес-
плановость этой деятельности; недостаточную пол-
ноту и достоверность поступающей обратной ин-
формации; нехватку специалистов для проведения 
этой работы. 

Поддержание сотрудничества государства с об-
ществом представляет собой центральную задачу в 
постиндустриальных и ряде переходных государств 
[6]. Вовлечение граждан в диалог по поводу выра-
жения своего мнения в ходе коммуникации с поли-
тиками придает осознанный характер деятельности 
граждан по распределению депутатских мандатов 
на выборах всех уровней, тем самым восстанавли-
вая приоритетность институционального аспекта 
выборов.  
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The institute of feedback in the system of interaction between political 

parties and the population 
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Voronezh Institute of Economics and Social Management 
The article examines the role of feedback in the relationship between political 

parties and voters. It reveals the role of feedback in strengthening 
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democratic institutions and improving political governance. The nature and 
institutionalization of feedback in modern democracy depend on the type of 
political culture, institutional design, and the availability of feedback 
technologies. The article emphasizes the need to improve the feedback 
system by using modern information and communication technologies. 

Keywords: feedback, political parties, voters, democracy 
References: 
1. Astvatsaturova M. A. Feedback mechanisms of public authorities and 

citizens: some social and political meanings / M. A. Astvatsaturova, S. T. 
Mildzikhov // State and municipal administration. Scientific notes. – 2024. 
167-174 p. 

2. Belokonev S. Yu. Actual issues of determining indicators of citizens' trust in 
the government / S.Yu. Belokonev // Vlast. – 2022. V. 30. No. 1. 64-72 p. 

3. Glukhova A. V. The deficit of trust as a factor of institutional deformation / A. 
V. Glukhova // Bulletin of the Voronezh State University. Series: Law. - 
2024. - No. 2. – P. 325-335 

4. Glukhova, A. V. New Formats of Civil Participation: Consultative Democracy 
/ A. V. Glukhova // Public Administration in the Russian Federation: 
Challenges and Prospects // Proceedings of the 15th International 
Conference on Public Administration in the 21st Century: Collection, 
Electronic Publication Distributed on the Internet / Authors Collective. – 
Moscow: KDU, Dobrosvet, 2018. – Mode of access: 
https://bookonlime.ru/lecture/5-novye-formaty-grazhdanskogo-uchastiya-
konsultativnaya-demokratiya 

5. Goncharov, L. A. Formation of the Political and Institutional Foundations of 
Inter-Party Competition in Russia / L. A. Goncharov // Bulletin of the 
Voronezh Institute of Economics and Social Management. – 2020. - No. 2. 
– Pp. 12-16 

6. Zaitsev, A. V. The Principle of Feedback and Institutional Dialogue between 
the State and Civil Society / A. V. Zaitsev // NB: Problems of Society and 
Politics. – 2012. - No. 2. – Pp. 1-21  

7. Kryshtanovskaya O. V. Elite in networks: new forms of feedback in the digital 
age / O. V. Kryshtanovskaya // Digital Sociology. – 2019. – Vol. 2, No. 2. – 
pp. 4-11. 

8. Popova Yu. V. The Political Regime of Modern Russia: Electoral 
Authoritarianism, Personalistic Regime, and Sultanism? / Yu. V. Popova // 
Development of Political Institutions and Processes: Foreign and Domestic 
Experience. Materials of the IX All-Russian Scientific and Practical 
Conference. - 2018.- P. 116-122 

9. Smekalova M. V. The Role of Social Media in the 2008-2020 U.S. Presidential 
Campaigns / M. V. Smekalova. – Electronic resource. - Access mode: 
https://cmd-journal.hse.ru/article/view/13068/13072 

10. Digital Social and Political Agenda: Testing a New Research Model on the 
Russian Case of Coronavirus-2020 / L. N. Timofeeva, N. A. Ryabchenko, 
O. P. Malysheva, and A. A. Gnedash // POLIS. Political Studies. – 2022. – 
No. 5. – Pp. 23–39. 

11. Chekunova M. A. Political Internet Communications: Place and Role in 
Socio-Political Discourse / M. A. Chekunova // Scientific Notes of Orel State 
University. – 2017. – No. 3 (76). – Pp. 164–169. 
 
 
 

  



 21

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

Креативный вызов: как государство поддерживает искусство 
и культуру под давлением санкций 
 
 
 
Ковалева Светлана Сергеевна 
магистрант Института государственной службы и управления фа-
культета финансовое право, налоговое право и налогообложе-
ние, Российская академия народного хозяйства и государствен-
ной службы при Президенте РФ, svetlana335577@yandex.ru 
 
В условиях экономических санкций культурная сфера испыты-
вает серьёзные финансовые трудности из-за сокращения между-
народного сотрудничества, ограничений в области технологий и 
снижения частных инвестиций, что делает государственную под-
держку критически важной для сохранения культурного наследия 
и творческого потенциала. Актуальность данной темы обуслов-
лена необходимостью разработки эффективных механизмов гос-
ударственного финансирования культуры, которые позволили бы 
компенсировать внешние ограничения и обеспечить устойчивое 
развитие культурных институтов в изменившихся экономических 
условиях. С применением статистического и фактологического 
анализа в статье проанализирован один из ключевых механиз-
мов государственной поддержки искусства и культуры. Сформи-
ровано комплексное представление о развитии отрасли культуры 
и искусства на основе анализов теоретических подходов и прак-
тики проекта Фонда президентских грантов за период с 2021-2025 
гг. Полученные результаты могут быть применены в разработке 
эффективных стратегий государственной и частной поддержки 
культурных проектов, а также в оптимизации механизмов финан-
сирования и управления культурными программами. Кроме того, 
они могут использоваться для повышения эффективности куль-
турной политики на региональном и национальном уровнях, а 
также для создания новых моделей взаимодействия между твор-
ческими сообществами и государственными институтами.  
Ключевые слова: культура, искусство, санкции, государствен-
ная поддержка, грант, Президентский Фонд культурных инициа-
тив. 
 
 

                                                 
1 Указ Президента Российской Федерации от 17.05.2021 года №287 
"О создании Президентского фонда культурных инициатив". 
2 Yale CELI List of Companies Leaving and Staying in Russia // Yale 
Chief Executive Leadership Institute. 2025. July 12. URL: 

Введение 
«Культурные мосты должны взрываться послед-

ними» — так М. Пиотровский обратился к зарубеж-
ным коллегам в ответ на введение очередного па-
кета санкций, в результате которого Россию поки-
нули несколько сотен юридических, физических 
лиц, а также компании с иностранным участием [1].  

Время санкций — это сжатие пространства для 
одних и неожиданные горизонты для других. Что 
происходит с культурой и искусством в условиях по-
литической и экономической изоляции? Угасает ли 
творческая энергия, лишённая привычных связей и 
ресурсов, или, напротив, ограничения становятся 
катализатором новых, самобытных форм? 

На первый взгляд — кризис. Доступ к междуна-
родным площадкам сокращается, финансирование 
становится нестабильным, а аудитория вынуждена 
адаптироваться к новым реалиям. Но есть и другая 
сторона: артисты, режиссёры, художники и писатели 
ищут альтернативные пути, обращаются к нацио-
нальным традициям, находят поддержку внутри 
страны. Таковым крепким плечом и опорой куль-
туры, искусства и креативных (творческих) инду-
стрий начиная с 2021 года явилась реализация Пре-
зидентского Фонда культурных инициатив (далее — 
ПФКИ, Фонд), созданного Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 17.05.2021 года №2871. 

Возникает парадокс: кризис порождает всплеск и 
рост для мира искусства. Вопрос лишь в том, станет 
ли этот подъём временным явлением или заложит 
фундамент для нового этапа развития культуры. 
Что это — вынужденная пауза перед возвращением 
в глобальную систему или рождение чего-то совер-
шенно нового? Ответ пока неочевиден, но одно 
можно сказать точно: эпоха перемен всегда даёт ис-
кусству шанс на переосмысление. 

 
Обоснование возникновение проблем 
Первая волна санкций в 2013–2021 гг. затронула 

более 600 юридических и 500 физических лиц, кото-
рые осуществляли деятельность в России [2, с.550]. 
После объявления новых санкций Европейским со-
юзом (ЕС) и США наряду с необоснованным замо-
раживанием трети золотовалютных резервов и за-
претом продажи валюты в Россию с февраля по ап-
рель 2022 г. нашу страну покинули или приостано-
вили деятельность около 750 компаний с иностран-
ным участием, на сегодняшний день количество 
насчитывает более 1000 компаний2. Таким образом, 

https://www.yalerussianbusinessretreat.com/ (дата обращения: 
12.07.2025) 



 22 

№
 9

 2
0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

речь идет о новой волне санкций особой силы, ока-
завшей комплексное действие на все сферы соци-
ально-экономического развития Российской Феде-
рации, включая культуру, на которую ранее практи-
чески не распространялись внешние ограничения.  

Один из способов привлечь дополнительные фи-
нансы для приоритетных национальных проектов, к 
которым Государство относит культуру – воспользо-
ваться грантовым финансированием. С помощью 
грантов оказывается поддержка в реализации про-
ектов, которые влияют на формирование граждан-
ского общества и имеют важное значение для буду-
щего развития города, региона или целой страны 
[3]. 

В России создана и функционирует целая си-
стема институтов развития, которая предоставляет 
на конкурсной основе гранты на реализацию куль-
турных проектов. Гранты как мера поддержки куль-
туры и искусства предусматривают механизм адрес-
ной поддержки и финансируют не только крупные 
проекты, но и локальные.  

В последние несколько лет отмечается рост дея-
тельности организаций, причастных к реализации 
культурных проектов и их участия в конкурсах пре-
зидентских грантов, особенно возросло количество 
малых грантов и проектов в регионах. 

 
Методика исследования и данные 
Впервые предложен подход к формированию 

комплексного представления о государственной 
поддержке культуры и искусства на основе анализа 
реализованных за период 2021–2022 гг. проектов 
ПФКИ. Кроме того, исследование позволило вы-
явить перспективные направления грантовой дея-
тельности ПФКИ в сфере культуры, искусства, твор-
ческих и креативных индустрий, основные каналы 
взаимодействия, особенности реализации грантов 
[4]. Цель исследования – сформировать комплекс-
ное представление о развитии как культуры, так и 
искусства, поддержки соотечественников на основе 
анализа реализованных при поддержке ПФКИ про-
ектов за период 2021–2025 гг.  

Для достижения поставленной цели в работе по-
следовательно рассмотрены следующие ключевые 
аспекты развития культуры, искусства и креативных 
(творческих) индустрий в рамках ПФКИ: 

– количественные аспекты: динамика числа под-
держанных проектов за период 2021–2025 гг.;  

– географические аспекты: регионы – победи-
тели проектов за период 2021–2025 гг., вовлечен-
ные в реализацию проектных заявок;  

– экономические аспекты: доля средств от об-
щего бюджета президентских грантов на реализа-
цию проектов культуры и искусства; динамика фи-
нансирования проектов за период 2021–2025 гг.;  

– тематические аспекты: направления и фор-
маты работы организаций в сфере искусства и куль-
туры; 

– целевой аспект: целевая аудитория проектов.  
Информационную базу исследования состав-

ляют официальные открытые данные ПФКИ по 
направлению развития культуры, искусства и креа-
тивных (творческих) индустрий. Временной период 

исследования – 2021–2025 гг., последний год пред-
ставлен лишь первым полугодием, что ограничено 
наличием данных на сайте Фонда. В качестве вто-
рого ограничения исследования можно выделить 
фокусирование исключительно на деятельности 
ПФКИ, за рамками настоящей работы остаются 
иные механизмы поддержки данного направления. 
Третьим ограничением исследования является ана-
лиз географии регионов только поддержанных гран-
товых заявок, детализации не поддержанных проек-
тов произведено не было. В работе рассчитаны ме-
дианные показатели. Научно-практическая значи-
мость работы заключается в возможности использо-
вания полученных результатов исследования как 
органами федеральной и региональной власти для 
совершенствования существующих мер поддержки 
общественной дипломатии, так и собственно субъ-
ектов данного вида поддержки для активизации 
грантозаявительной деятельности и расширения 
возможности финансирования проектов. 

 
Развитие культуры, искусства и креативных 

(творческих индустрий):  
15 апреля ежегодно во многих странах мира от-

мечается Международный день культуры. В этот 
день в 1935 году был принят договор «Об охране ху-
дожественных и научных учреждений и историче-
ских памятников», более известный как Пакт Ре-
риха. Николай Константинович – художник, фило-
соф, писатель, гуманист, неоднократно озвучивал 
тезис о том, что культура – главный двигатель про-
гресса общества, то, что объединяет людей вне за-
висимости от национальности, возраста и вероиспо-
ведания. 

В России существует множество программ под-
держки культуры, в рамках которых выделяются 
гранты на реализацию культурных проектов. Од-
нако, Президентский Фонд культурных инициатив 
является одним из крупнейших и наиболее актив-
ных источников грантов именно для сферы куль-
туры, искусства и креативных индустрий начиная с 
2021 г. До 2021 г. государственная поддержка 
сферы культуры, конкурсы на президентские гранты 
организовывались несколькими операторами. Впер-
вые конкурс президентских грантов состоялся в 
2006 г. Тогда финансирование в размере 472,7 млн 
руб. получили 1 тыс. 54 некоммерческих организа-
ций. Всего в 2006–2016 гг. было выдано 11 тыс. 467 
президентских грантов на общую сумму в 22,6 млрд 
руб. В число операторов входили Российский союз 
молодежи, Российский союз ректоров, Союз пенси-
онеров России, Союз женщин России и др. Фонд на 
конкурсной основе выделяет гранты Президента 
Российской Федерации на реализацию социально 
значимых проектов культуры, искусства и креатив-
ных (творческих) индустрий и способствует разви-
тию сектора организаций различного рода правовой 
формы: некоммерческим и коммерческим организа-
циям, муниципальным учреждениям, предприятиям 
и индивидуальным предпринимателям [5]. Миссия 
фонда – «создание условий и возможностей для са-
мореализации инициативных и неравнодушных лю-
дей в некоммерческом секторе». В сложившихся в 



 23

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

последнее время внешнеполитических условиях ин-
струменты для поддержания открытого диалога и 
сохранения климата доверия между региональными 
сообществами России и иностранных государств 
оказываются весьма ограничены. В силу изменения 
геополитической обстановки произошло сокраще-
ние числа программ и инструментов для финанси-
рования международных проектов. Направление 
грантовой деятельности развития культуры, искус-
ства и креативных (творческих) индустрий является 
основным направлением ПФКИ с самого начала его 
существования. При этом разнообразие типов про-
ектов подчеркивает масштаб и всестороннее уча-
стие государства в таких направлениях, как: 

– «Проекты в области культуры и академического 
искусства; 

– Межотраслевые, сетевые культурные и крос-
скультурные проекты; 

– Проекты, предусматривающие проведение фе-
стивалей, премий, форумов в области культуры, ис-
кусства и креативных индустрий; 

– Проекты в области современной популярной 
культуры; 

– Образовательные и наставнические проекты в 
области культуры, искусства и креативных инду-
стрий (включая цифровые технологии); 

– Проекты по выявлению и поддержке молодых 
талантов в области культуры, искусства и креатив-
ных индустрий; 

– Стартапы в области культуры, искусства и кре-
ативны индустрий.» 

В качестве тематик проектов следует выделить: 
– «Нация созидателей;  
– Культурный код;  
– Молодые лидеры;  
– Место силы; 
– Нравственные ориентиры;  
– Страна возможностей; 
– Единство с судьбой России; 
– Многонациональный народ; 
– Мы вместе; 
– Крепкая семья; 
– Наша сила в правде; 
– На страже Отечества»3. 
 
Практика реализации проектов 
Учитывая, что направление «развитие культуры, 

искусства и креативных (творческих) индустрий» яв-
ляется приоритетным направлением ПФКИ по Указу 
Президента РФ, конкурс проектов начался с первого 
раунда 2021 г. Так, за исследуемый период 2021–
2025 гг. совокупно было поддержано 10217 проектов 
(рис. 1), при этом количество поданных заявок на 
грантовую поддержку составляет 96 838 заявок4. 
Многие из поддержанных проектов уже реализо-
ваны.  

                                                 
3 Официальный сайт ПФКИ//Тематические направления проек-
тов//Фонд президентских грантов.URL: https://xn--
80aeeqaabljrdbg6a3ahhcl4ay9hsa.xn--p1ai/grants (дата обраще-
ния:15.06.2025). 

 
Рис.1. Динамика поддержанных Президентским Фондом куль-
турных инициатив проектов за период 2021-2025 гг. Разрабо-
тано автором. 

 
Наибольшее число поданных на рассмотрение 

грантовых заявок фиксируется в 2022 г., что обу-
словлено, в том числе, рекордным количеством кон-
курсов: в 2022 году были проведены 2 основных и 4 
специальных конкурса. Кроме того, в 2022 году за-
пущен обучающий курс для всех участников, а также 
впервые за каждым проектом-победителем закреп-
ляются координаторы по информационному сопро-
вождению. 

Как видно из рис.1, процентное соотношение по-
бедителей к числу заявителей растет благодаря 
оказываемой поддержке участникам в формате обу-
чения, а также бесперебойной связи контактного 
центра, который также развивается всеми доступ-
ными способами (запущен телеграмм канал, ве-
дутся социальные сети: ВКонтакте, Одноклассники, 
регулярно публикуются материалы на ресурсах: 
Rutube; Яндекс.Дзен). Рекомендации, полученные в 
ходе вебинара, участники могут использовать в ра-
боте по заполнению заявки. В помощь авторам про-
ектов Фонд выпустил серию подкастов, можно озна-
комиться с вебинарами, выложенными в RuTube и 
на сайте фондкультурныхинициатив.рф в разделе 
«Обучение». 

Сбор заявок для первого грантового конкурса 
2026 года прошел в период с 21 мая по 10 июля 2025 
года. Принять участие в нем, как и во всех проводи-
мых ПФКИ грантовых конкурсах имеют возможность 
коммерческие и некоммерческие организации, ин-
дивидуальные предприниматели и муниципальные 
учреждения. 

В разрезе субъектов-победителей в сравнении 
2021 и 2025 годов, видно, что лидирующие позиции 
с большим отрывом занимают некоммерческие ор-
ганизации (рис.2).  

Средства Президентского фонда культурных 
инициатив распределяются между победителями - 
авторами самых креативных и значимых для обще-
ства проектов.  

Рассмотрение поддержанных проектов в фокусе 
объемов финансирования Фондом президентских 
грантов выявляет несколько интересных моментов 
(рис. 1 и рис. 3). 

 

4 Официальный сайт ПФКИ//Новости//Фонд президентских гран-
тов.URL: https://xn--80aeeqaabljrdbg6a3ahhcl4ay9hsa.xn--p1ai/ 
(дата обращения:10.07.2025). 
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Рис.2. Статистика участников-победителей ПФКИ по субъ-
ектному составу за период 2021-2025 гг. Разработано авто-
ром. 

 

 
Рис.3. Соотношение финансирования проектов Президент-
ским Фондом культурных инициатив за период 2021-2025 гг. 
Разработано автором. 

 
В первую очередь выделяется высокое число вы-

игравших проектов в 2023 г. (3138 проектов) при вы-
соких показателях финансирования исследуемого 
периода (13,3 млрд. руб.) в совокупности с рекорд-
ным уровнем софинансирования (112,5 млрд. руб.). 
Во-вторых, масштабность географического охвата 
реализации проектов исследуемого направления 
показательна. Так, согласно данным ПФКИ, пред-
ставители всех 89 регионов России стали победите-
лями в 2022 году, рекордном периоде по количеству 
поданных заявок. Общая утвержденная сумма гран-
тов начиная с 2021 года составляет 40,7 млрд руб-
лей.  

Доля отобранных для финансирования грантов в 
общем числе поданных заявок колеблется в преде-
лах от 3,5% (по итогам 2021 г.) до 20,5 % (по итогам 

2024 года). Таким образом, практически каждый 5 
проект, представленный на конкурс, поддержива-
ется ПФКИ.  

С учетом особой значимости для России в реа-
лизации данного Фонда, с каждым годом выделя-
ется все более крупная сумма финансирования для 
возможности реализации проектов, имеющих осо-
бый вес. Так, в 2023 году была выделена рекордно 
большая сумма 13,3 млрд. руб., против заявленных 
13,6 млрд. руб., что составляет 97,7 % софинанси-
рования от заявленной суммы. 

Уровень софинансирования в 2025 год состав-
ляет 121%, за красивой цифрой стоит очень простой 
факт – креативные команды и их партнеры готовы 
вложить в создание своих проектов денег больше, 
чем размер самого гранта. В этой волне процент со-
финансирования обновил рекорд всех конкурсов. За 
этим стоит простой вывод – люди заинтересованы в 
том, чтобы создавать проекты, полностью готовые к 
реализации. Проработанные, максимально прогно-
зируемые, с адекватными и просчитанными заранее 
охватами. Впервые софинансирование суще-
ственно превысило объем выделенных фондом 
средств аж на 15%. Предыдущий рекорд был 102 %. 
В ряде регионов этот показатель уходит далеко за 
200%. 

Президентский фонд культурных инициатив ве-
дет большую работу с регионами. География под-
держанных грантовых заявок рассмотрена в срезе 
регионов-победителей, вовлеченных в реализацию 
поддержанных проектов.  

Анализ регионов-победителей по исследуемому 
направлению грантовой поддержки выявляет ярко 
выраженную ассиметрию, когда за период 2021-
2025 гг. в первую пятерку по количеству поддержан-
ных проектов входят субъекты: г. Москва, г. Санкт-
Петербург, Удмуртская область, Нижегородская, 
Белгородская область. При этом лидирующие пока-
затели по количеству проектов-победителей зани-
мают г.Москва и г.Санкт-Петербург. Вместе с тем 
следует акцентировать внимание, что география 
участвующих в реализации поддержанных проектов 
регионов значительно шире (в отдельных кейсах 
включенность всех субъектов РФ). Так, в 2023 году 
впервые заявки подали команды из новых террито-
рий РФ. 

В 2024 году впервые 89 регионов победили, 80% 
проектов –проекты, учитывающие интересы моло-
дежи, направлены на выявление, поддержку талан-
тов, на образование найденных талантов. Открыт 
13-й проектный офис (все в разных регионах 
страны). 

По итогам первого конкурса 2025 года впервые 
три лидера по регионам по количеству проектов: 
Москва, Нижегородская область и Белгородская об-
ласть. 

Обзор результатов грантовых конкурсов за весь 
период существования Фонда показывает, что ос-
новным направлениями стали:  

-Культурный код. Проекты по продвижению через 
культуру и креативные индустрии традиционных 
ценностей; 
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-Место силы. Малая родина. Локальная идентич-
ность; 

-Молодые лидеры. Проекты, направленные на 
выявление и поддержку молодых талантливых ли-
деров в сфере культуры, искусства и креативных ин-
дустрий. 

Периодически данные направления менялись в 
позициях между собой. 

Также можно отметить типы проектов, занимаю-
щие лидирующие позиции за аналогичный период: 

-Образовательные и наставнические проекты, 
включая цифровые технологии; 

-Фестивали, премии, форумы в области куль-
туры; 

-Проекты в области культуры и академического 
(классического) искусства; 

-Проекты креативных индустрий (литература из-
дательское дело, дизайн, мода, арт, музыка, архи-
тектура, кино, театр, игры и т.д.). 

Данный анализ показывает, что классическое 
представление о культуре и искусстве, как мы при-
выкли их воспринимать существенно модернизиру-
ется, подвергается изменениям, связанным с эпо-
хой цифровизации, так как популярными направле-
ниями становятся проекты, связанные с новыми тех-
нологиями, креативными индустриями. Разумеется, 
влияние на подобного рода перемены оказывает и 
целевая аудитория: молодежь, студенты, люди, 
пробующие себя в стартапах. Прогрессивному уве-
личению с каждым годом количества участников, а 
также расширению по географии и столь большому 
масштабу реализации проектов в рамках Фонда спо-
собствует запущенное в 2022 году обучение, прохо-
дящее в режиме онлайн на официальном сайте и 
доступное каждому. Его значимость нельзя пере-
оценить, так как существующие требования, необ-
ходимые для соблюдения с целью успешного про-
хождения конкурса, дают некоторым участникам 
возможность стать победителем конкурса далеко не 
с первой попытки, а порой только с шестой. 

Здесь нельзя не отметить особый вклад государ-
ственного аппарата в развитие, обучение по вы-
бранному направлению показывает, что культурой и 
искусством в Российской Федерации зачастую зани-
маются организации, не ставящие своей основной 
целью развитие международных контактов, но стре-
мящиеся познакомить зарубежную аудиторию с бо-
гатым российским наследием в области культуры, 
искусства, истории и др. В проектах уделяется вни-
мание проблемам сохранения за рубежом русской 
этнокультурной идентичности, укрепления позиций 
русского языка и русской культуры, развития образа 
России как толерантной демократической державы 
с богатейшим историко-культурным наследием, го-
товой открыто вести конструктивный межнацио-
нальный диалог. 

В связи с тем, что проекты направлены на инфор-
мирование населения и формирование образа Рос-
сии, в них принимают участие журналисты, препода-
ватели, например, русского языка как иностранного, 
а также артисты, художники и музыканты. Меропри-
ятия проектов проходят как на территории России с 

участием иностранных делегаций, так и на террито-
рии других стран. Наиболее популярные форматы: 
международные форумы, экспедиции и лагеря, 
культурно-образовательные и научные проекты, 
игры и медиашколы, фестивали и спортивные меро-
приятия. Целями проектов становятся развитие 
культурно-гуманитарного сотрудничества посред-
ством информационной работы с населением, рас-
ширение взаимодействия и обмен опытом в различ-
ных сферах общественной жизни. Сквозными тема-
тиками проходят вопросы популяризации русского 
языка и укрепления исторической памяти [6]. В 2023 
г. большая часть проектов, поддержанных по 
направлению «развитие общественной дипломатии 
и поддержка соотечественников», затрагивает тер-
ритории ДНР и ЛНР и помощь их жителям. Часть 
из них приурочены к памятным датам. Так в Волго-
граде прошли мероприятия историко-патриотиче-
ского проекта «Мост памяти», посвященного 80-ле-
тию Сталинградской битвы, в Иркутске — меропри-
ятия, посвященные столетнему юбилею со дня рож-
дения режиссера Леонида Гайдая. В Санкт-Петер-
бурге с успехом прошла выставка-путешествие «Ба-
лабанов», а в Москве можно планировать посеще-
ние большой экспозиции, приуроченной к 110-летию 
российской анимации, она открылась в конце ап-
реля. 

Следует отметить, что участники ПКФИ полу-
чают признание и награды не только в рамках 
Фонда, но и за его пределами, а также за пределами 
территории РФ (участник проекта выиграл Первую 
премию Международного конкурса пианистов в 
США). 

 
Заключение 
В очередном послании Федеральному собранию, 

в феврале 2023 года, Владимир Путин отметил: 
«Используя ресурсы фонда президентских грантов, 
фонда культурных инициатив, института развития 
интернета, государство будет поддерживать все 
формы творческого поиска, современные и тради-
ционные искусства, реализм и авангард, классику и 
новаторство. Дело не в жанрах и направлениях. 
Культура призвана служить добру, красоте гармо-
нии, размышлять над порой очень сложными, про-
тиворечивыми вопросами жизни и, главное, не раз-
рушать общество, а пробуждать лучшие человече-
ские качества». И деятельность фонда полностью 
подтверждает эти слова. 

Таким образом, в период санкций государствен-
ная поддержка культуры перестает быть просто ста-
тьей расходов бюджета. Она становится стратеги-
чески важным инструментом для решения экономи-
ческих, социальных, идеологических задач, направ-
ленных на сохранение стабильности, идентичности 
и творческого потенциала нации в условиях внеш-
него давления [7]. Это делает вопрос о формах, 
объемах и приоритетах такой поддержки особенно 
актуальным и дискуссионным. 

В целом, можно сделать вывод, что грантовое 
финансирование является одним из наиболее эф-
фективных методов поддержки проектов, которые 
представляют собой культурную значимость [8]. 
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Грантовая система в России играет значительную 
роль в решении социальных проблем и развитии об-
щественных отношений. 
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of sanctions 
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Under economic sanctions, the cultural sector is experiencing serious financial 

difficulties due to the reduction of international cooperation, restrictions on 
technology and reduced private investment, What makes government 
support critical for preserving cultural heritage and creative potential. The 
relevance of this topic stems from the need to develop effective 
mechanisms for public financing of culture, which would make it possible to 
compensate for external constraints and ensure the sustainable 
development of cultural institutions in a changed economic environment. 
Using statistical and factual analysis, the article analyzes one of the key 
mechanisms of state support for art and culture. An integrated view of the 
development of the culture and art industry has been formed on the basis 
of analysis of theoretical approaches and practices of the projects of the 
Presidential Grant Fund for the period from 2021 to 2025. The results can 
be used to develop effective strategies for public and private support of 
cultural projects, as well as to optimize funding mechanisms and 
management of cultural programmes. They can also be used to enhance 
the effectiveness of cultural policies at regional and national levels, as well 
as to create new models for interaction between creative communities and 
public institutions. 
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Роль регионов в современной системе международных 
отношений и проблема обеспечения безопасности в АТР 
после окончания холодной войны 
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аспирант кафедры философии и социологии социально-гумани-
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В статье рассматривается значение и роль регионов в формиро-
вании системы безопасности в АТР. Особое внимание уделяется 
предпосылкам и причинам формирования региональных органи-
заций, их структурным изменениям на фоне социально-экономи-
ческого развития государств региона. 
Ключевые слова. Азиатско-Тихоокеанский регион, Ассоциация 
стран Юго-Восточный Азии (АСЕАН), Региональные организа-
ции, США, РФ, КНР, Япония. 
 
 

В период с 1960 по 1990 годы Восточная Азия испы-
тала значительный экономический подъем, что спо-
собствовало развитию региона и укреплению меж-
дународных связей. В 1970-80-е годы региональные 
международные отношения в значительной степени 
определялись взаимоотношениями между СССР и 
США, отражая биполярность мирового порядка и 
противостояние между двумя сверхдержавами (1).  

После окончания «холодной войны» и распада 
СССР в АТР заметным явлением стала увязка мно-
гостороннего экономического развития со сниже-
нием напряженности в политической сфере. Со-
трудничество по экономическим вопросам стало 
рассматриваться в качестве средства недопущения 
эскалации угроз региональной безопасности до со-
стояния крупных кризисов. 

Это привело к развитию многополярных отноше-
ний в регионе, где ключевыми центрами стали Ки-
тай, Япония, страны Юго-Восточной Азии (АСЕАН) 
и Россия. Но несмотря на то, что географически 
США не являются частью Восточной Азии, их влия-
ние на события в регионе остается значительным. 

В связи с этим на сегодняшний день регионе вы-
деляются четыре основные проблемы:  

- социально-экономические, политические проти-
воречия между США, Китаем и Японией, которые 
оказывают влияние на международную ситуацию; 

- противоречия между различными группами 
стран в Юго-Восточной и Северо-Восточной Азии, в 
том числе территориальные. Эти споры в основном 
связаны с отношениями между Китаем, Японией, 
Южной Кореей, Вьетнамом и странами АСЕАН по 
поводу Южно-Китайских морских островов, Китай и 
Япония претендуют на право владения островами 
Сенкаку. Токио также претендует на южную часть 
островов, принадлежащих Южной Корее, а также на 
часть Курильских островов России 

- конфликты между крупными политическими иг-
роками региона и другими странами, вызванные из-
менениями после холодной войны и появлением но-
вых угроз, в том числе террористических угроз; 

- цивилизационные конфликты между США и Ев-
ропой, странами Северо-Восточной и Юго-Восточ-
ной Азии, которые проявляются в различных обла-
стях (включая сферу реализации прав человека), и 
формируют новые вызовы и направления в между-
народных отношениях. 

Последствия кризисной ситуации могут оказать 
влияние не только на экономическую и политиче-
скую обстановку в регионе, но и на международную 
ситуацию. Это представляет собой серьёзную 
угрозу для безопасности в Восточной Азии и Азиат-
ско-Тихоокеанского регионе в целом (4). Поэтому 
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дальнейшее развитие региона зависит от эволюции 
концепции безопасности, определяемой главными 
политическими акторами в регионе (Россия, Китай, 
Япония, Индия, Южная Корея). 

Ведущую роль в регионе в настоящее время без-
условно играет Китай. Китай обладает значитель-
ными природными ресурсами, что способствует 
устойчивому экономическому росту и обеспечению 
стратегической независимости Китая в АТР. Эконо-
мика страны сосредоточена преимущественно на 
внутреннем рынке. При сохранении перспективного 
среднесрочного развития покупательная способ-
ность населения будет увеличиваться, что приведет 
к росту внутреннего рынка. 

Кроме того, восточноазиатский регион стал аре-
ной для новых возможностей, где стратегическая 
мощь Китая теперь конкурирует с военно-морским 
потенциалом США. Поэтому в XXI веке ключевой за-
дачей для США является сохранение влияния на 
Японию и замедление темпов развития Китая. Аме-
риканские интересы направлены на предотвраще-
ние усиления роли Китая. 

Но в новой расстановке политических сил в Во-
сточной Азии Япония продолжает занимать силь-
ную позицию, достигнув в 2021 году достаточно вы-
сокого уровня ВВП (4,232 трлн долларов). Япония 
остается одной из самых динамично развиваю-
щихся стран в Азии, главным союзником США в ре-
гионе и ключевым партнером, через призму кото-
рого оцениваются американские интересы в этом 
регионе (8). Однако природные ресурсы страны 
ограничены, существуют и демографические про-
блемы, связанные с быстрым старением населения. 
Это создает трудности для дальнейшего развития 
потенциала страны. Несмотря на это, ранее накоп-
ленные ресурсы позволяют Японии демонстриро-
вать свои преимущества и стремление к доминиро-
ванию в регионе.  

С середины 1990-х годов начались изменения и 
в российской внешней политике, которые привели к 
пересмотру подхода к странам АТР, в частности 
Россия усилила свое присутствие в Восточной Азии. 
Российская Федерация заявляет о политике, 
направленной на укрепление положительных отно-
шений как на Западе, так и на Востоке Азии. 

В 1994 году Россия представила всеобъемлю-
щую дипломатическую стратегию в рамках Азиат-
ско-Тихоокеанского региона (АТР). Посредством 
улучшения отношений с Китаем, Японией, Южной 
Кореей и странами Ассоциации государств Юго-Во-
сточной Азии (АСЕАН), Россия наконец-то присо-
единилась к странам АТР. На неформальном сове-
щании саммита по экономическому сотрудничеству 
и организации АТР 25 ноября 1997 года было при-
нято решение о принятии России в качестве нового 
члена организации в 1998 году (2). 

Основные стратегические цели политики России 
в АТР включают в себя: 

1. Установление стабильной стратегической по-
зиции для контрбалансирования продвижения 
НАТО на Восток и расширения стратегического про-
странства. 

2. Формирование стратегического партнерства с 
Китаем и Индией для противодействия глобальному 
лидерству США. 

3. Укрепление экономических связей в регионе в 
целях собственного развития(9). 

Стратегия России в АТР включает как двусторон-
ние, так и многосторонние отношения. Ключевым 
партнером России в АТР является Китай. С начала 
1990-х годов отношения между Россией и Китаем 
стремительно развивались, основываясь на норма-
лизации отношений между двумя странами. Страте-
гические связи России с Китаем и Индией играют 
важную роль в балансировании интересов в реги-
оне. 

Кроме того, Россия активно развивает сотрудни-
чество с Японией и Южной Кореей. Это сотрудниче-
ство способствует повышению уровня безопасности 
и экономическому развитию на Дальнем Востоке. В 
последние годы Россия также укрепляет свои воен-
ные связи с Северной Кореей, Вьетнамом и другими 
странами региона. Россия активно стремится к рас-
ширению многостороннего сотрудничества в обла-
сти безопасности с целью укрепления своего поло-
жения в Азиатско-Тихоокеанском регионе.  

Сегодня отношения между Россией, Китаем и 
Индией оказывают значительное влияние на про-
цесс региональной интеграции в Азиатско-Тихооке-
анском регионе (АТР). Эксперты отмечают, что уча-
стие этих стран в таких организациях, таких как Ази-
атско-Тихоокеанский форум сотрудничества 
(АТЭС), Региональный форум Asean (ARF), Asean + 
3 и форум Азия - Европа (Asem), способствует до-
стижению их общей цели по обеспечению мира и 
стабильности в регионе и в мире в целом. 

Россия, Индия и Китай активно участвуют в про-
цессах глобальной и региональной интеграции, что 
является ключевым элементом их согласованной 
внешней политики с другими странами. Россия и Ки-
тай являются членами таких организаций, как АТЭС 
и ШОС. Россия также играет важную роль в регио-
нальных организациях, таких как СНГ и Евразийское 
экономическое сообщество (ЕврАзЭс), в то время 
как Китай активен в рамках АСЕАН через диалог 
"АСЕАН плюс три" (Китай, Япония, Южная Корея). 
Индия является членом Ассоциации регионального 
сотрудничества в Южной Азии (АРСЮА) и Всемир-
ной торговой организации. Это означает, что со-
трудничество между этими тремя странами будет 
иметь значительное воздействие на интересы и тер-
ритории региона, особенно на Восточной, Цен-
тральной и Южной Азии. 

В настоящее время Россия стремится к укрепле-
нию своего экономического и военного потенциала, 
а также к укреплению отношений с бывшими совет-
скими республиками. Важной задачей для России 
является также обеспечение безопасности своих за-
падных границ, окруженных странами-членами 
НАТО (9). Россия в XXI веке будет продолжать раз-
вивать свой экономический и научный потенциал и 
сыграет ключевую роль в стабилизации ситуации в 
Восточной Азии.  
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Сегодня важную роль в регионе играет и Шанхай-
ская организация сотрудничества, деятельность ко-
торой в значительное степени влияет на формиро-
вание партнерских отношений между странами в 
различных областях, начиная от безопасности и 
противодействия терроризму до экономической и 
гуманитарной помощи. Работа по организации про-
тиводействия терроризму и экстремизму является 
ярким примером решения проблем на уровне трех-
стороннего сотрудничества между Россией, Индией 
и Китаем (6). Регулярные встречи представителей 
трех стран, превращающиеся в научные дискуссии, 
формируют рекомендации по сотрудничеству в ре-
гионе. Согласованные действия руководства трех 
стран начинают приносить заметные практические 
результаты. 

Пересмотр внешнеполитических курсов стран 
привел к тому, что в настоящее время международ-
ная обстановка постепенно меняется. На фоне уси-
ливающейся турбулентности в международных от-
ношениях Азиатско-Тихоокеанский регион (АТР) 
продолжает оставаться основным локомотивом ми-
ровой экономики. Страны, входящие в регион, раз-
вивают цифровые инструменты экономического 
управления и регулирования, усиливают сотрудни-
чество в сфере региональной безопасности и т.д. В 
период пандемии коронавируса было подписано со-
глашения о Всеобъемлющем региональном эконо-
мическом партнерстве (ВРЭП), потенциально спо-
собном открыть новую страницу в истории экономи-
ческого сотрудничества между государствами Се-
веро-Восточной Азии, Юго-Восточной Азии и южной 
части Тихого океана. Это решение может свиде-
тельствовать о сохраняющемся потенциале азиат-
ско-тихоокеанских стран определять тенденции раз-
вития современного мира. 

Однако пропорционально экономическому по-
тенциалу АТР, нарастают и проблемы в отношениях 
между расположенными там странами. Эти про-
блемы усугубляются влиянием глобальных проти-
воречий на азиатско-тихоокеанское пространство. В 
связи с этим возникает необходимость регулярного 
мониторинга и анализа основных процессов без-
опасности и сотрудничества в АТР с проведением 
их исторической ретроспективы в постбиполярный 
период, сформировавшийся после периода «холод-
ной войны». 
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Данное исследование посвящено комплексному анализу корре-
ляции между феноменом «Франсафрики» и практиками неоколо-
ниальной политики Франции в четырех странах Сахеля и Цен-
тральной Африки: Мали, Чаде, ЦАР и Судане. В работе просле-
живается историческая эволюция французского влияния, начи-
ная с колониального периода и заканчивая современным кризи-
сом 2013–2024 годов. На основе сравнительного подхода выяв-
ляются общие механизмы сохранения контроля Парижа, включая 
военно-политическое доминирование, экономическую эксплуата-
цию через систему франка КФА и неравные контракты, а также 
культурную гегемонию. Центральный тезис работы заключается 
в том, что, несмотря на различия в методах применения (от пря-
мого вмешательства до стратегии управляемого хаоса), фунда-
ментальной основой политики «Франсафрики» было игнорирова-
ние национального суверенитета и интересов африканских парт-
неров, что закономерно привело к её системному кризису. Иссле-
дование также анализирует роль новых внешних акторов, в част-
ности России, и риски формирования новых форм зависимости. 
Ключевые слова: Франсафрика, неоколониализм, Франция, 
Мали, Чад, ЦАР, Судан, Сахель, франк КФА, ЧВК «Вагнер», во-
енные интервенции, экономическая эксплуатация. 
 
 

Актуальность темы исследования обусловлена 
глубоким геополитическим сдвигом, происходящим 
во франкоязычной Африке в последнее десятиле-
тие. Массовое изгнание французских войск из Мали, 
Буркина-Фасо и Нигера, растущее антифранцузское 
недовольство в Чаде и ЦАР, а также активное про-
никновение в регион альтернативных внешних игро-
ков (России, Турции, Китая) знаменуют собой потен-
циальный конец эпохи «Франсафрики» (фр. 
Françafrique) — неформальной системы политиче-
ского, экономического и военного влияния Парижа в 
своих бывших колониях [7, p. 15]. Осмысление при-
чин и последствий этого кризиса имеет критически 
важное значение для понимания новой конфигура-
ции сил в стратегически важном регионе Африки. 

Проблема «Франсафрики» и неоколониализма 
широко освещается в научной литературе. Её ос-
новы были заложены в работах африканских лиде-
ров и мыслителей, таких как Кваме Нкрума [6]. Со-
временный анализ представлен в трудах француз-
ских исследователей (Т. Виркулон [10], Ф. Пиго [8]), 
разбирающих внутренние причины кризиса фран-
цузской политики; российских экспертов (А.И. Под-
берёзкин [15], А.С. Иванов [4]), оценивающих роль 
РФ в регионе; и англосаксонских аналитиков (Н. 
Пауэлл [7], П. Мелли [5]), предлагающих макроско-
пический взгляд на трансформацию неоколониаль-
ных практик в условиях многополярности. Однако 
комплексный сравнительный анализ кейсов ключе-
вых стран региона (Мали, Чад, ЦАР, Судан) в кон-
тексте их единых и уникальных черт взаимодей-
ствия с Францией представляется научно значимой 
задачей. 

 
Объектом исследования является система 

международных отношений между Францией и 
странами Сахеля и Центральной Африки во второй 
половине XX – начале XXI вв. 

 
Предмет исследования — корреляция между 

концептом «Франсафрики» как системы нефор-
мального влияния и конкретными проявлениями 
неоколониальной политики Франции в Мали, Чаде, 
ЦАР и Судане. 

 
Цель работы — выявить и проанализировать 

общие и особенные черты неоколониальной поли-
тики Франции в четырёх указанных странах, доказав 
наличие единой системы «Франсафрики», и оце-
нить причины её современного кризиса. 

 
Хронологические рамки исследования охва-

тывают период с начала 1960-х годов (время обре-
тения независимости странами региона) по 2024 
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год, что позволяет проследить становление, рас-
цвет и кризис системы «Франсафрики». 

 
Научная новизна работы заключается в ком-

плексном сравнительном анализе четырёх ключе-
вых кейсов, который позволяет доказать, что 
«Франсафрика» является не набором разрозненных 
практик, а целостной системой, имеющей общие ме-
ханизмы функционирования и причины кризиса, не-
смотря на различную тактику применения в разных 
странах. 

 
Мали (История развития отношений) 
1. Исторический контекст: Истоки «Франсаф-

рики» в Мали 
Колониальный период (1890–1960) заложил ос-

новы неоколониальной системы: Мали (как часть 
Французского Судана) стало плацдармом эксплуа-
тации ресурсов Западной Африки, где Франция, со-
здав инфраструктуру для вывоза хлопка, арахиса и 
золота, сознательно подавляла развитие местной 
промышленности, обеспечивая сырьевую зависи-
мость [6, p. 34]. После формального обретения не-
зависимости в 1960 году при президенте Модибо 
Кейте суверенитет Мали остался иллюзорным: 

1) Экономическое доминирование Франции было 
институционализировано посредством системы 
франка КФА. Ключевым элементом данной системы 
выступало требование о депонировании 50% золо-
товалютных резервов Чада в Банке Франции, что 
де-факто лишало национальные власти контроля 
над ключевыми рычагами денежно-кредитной поли-
тики и ограничивало их экономический суверенитет 
[8, p. 118]. 

2) военные соглашения, позволявшие содержать 
базу в Бамако и вмешиваться во внутренние дела 
под предлогом «безопасности» [1, p. 102];  

3) культурная гегемония, формировавшая проза-
падную элиту через франкоязычное образование и 
СМИ [17, p. 572]. Эта система, получившая название 
«Франсафрика», превратила Мали в периферий-
ного актора, чья экономика и политика десятилети-
ями определялись интересами бывшей метрополии 
[12, p. 45]. 

 
2. Механизмы «Франсафрики» в Мали (1960–

2012) 
В период с 1960 по 2012 год Франция совершен-

ствует систему неоколониального контроля над 
Мали через комплекс взаимосвязанных инструмен-
тов. Экономическая эксплуатация проявлялась в 
том, что французские корпорации (например, Areva) 
получали эксклюзивные права на добычу урана в 
регионе Гао на условиях, оставлявших Мали лишь 
5–10% доходов [9, p. 95], тем временем торговые со-
глашения искусственно занижали цены на экспорти-
руемый хлопок (на 30% ниже рыночных) и завышали 
стоимость импортируемых французских товаров, 
создавая структурный дисбаланс [12, p. 87]. Полити-
ческое манипулирование осуществлялось через 
поддержку лояльных лидеров, таких как Амаду Ту-
мани Туре, и давление на неугодных, как прези-

дента Альфа Умара Конаре, которого вынудили при-
нять программы МВФ, выгодные французским ком-
паниям [17, p. 575]. Военное присутствие остава-
лось ключевым элементом: Франция использовала 
базу в Бамако как плацдарм для региональных опе-
раций, маскируя вмешательство под «борьбу с тер-
роризмом», но фактически обеспечивая защиту 
своих экономических интересов и прозападных ре-
жимов [1, p. 105]. Эта система обеспечивала Парижу 
устойчивое влияние, несмотря на формальный су-
веренитет Мали [16, p. 150]. 

 
3. Кризис «Франсафрики» (2012–2022) 
Период с 2012 по 2022 год ознаменовался стре-

мительной эрозией французского влияния в Мали, 
вызванной сочетанием военных провалов, расту-
щего народного недовольства и геополитической 
конкуренции. Операция «Сервал» (2013), фор-
мально запущенная для борьбы с джихадистами на 
севере, на деле, как отмечалось в докладе француз-
ского Сената [2], преследовала цели защиты урано-
вых месторождений Areva и укрепления стратегиче-
ских позиций Парижа, что лишь усилило подозрения 
местного населения в неоколониальных мотивах. 
Последующая операция «Бархан» (2014–2022) об-
нажила полный провал этой стратегии: несмотря на 
инвестиции в €600 млн, к 2022 году террористы кон-
тролировали уже 40% территории страны [11], а 
французский контингент стали воспринимать как ок-
купационные силы, что спровоцировало массовые 
протесты под лозунгом «Долой Франсафрику!» [11, 
p. 20]. На этом фоне с 2018 года нарастало сотруд-
ничество Мали с российскими ЧВК «Вагнер», кото-
рые предложили альтернативу в виде быстрой во-
енной поддержки без политического давления [4, p. 
18], и к 2022 году Россия окончательно вытеснила 
Францию в роли ключевого военного партнера [7, p. 
25], что символизировало крах классической мо-
дели «Франсафрики» и переход к новой фазе ги-
бридного неоколониализма с участием множества 
внешних акторов [15, p. 180]. 

 
4. Современная неоколониальная динамика 

(2022–2024) 
Период 2022–2024 годов ознаменовался ради-

кальным разрывом Мали с французским влиянием 
и переходом к новой модели зависимостей. Реши-
тельное изгнание французских войск в 2022 году 
было обосновано правительством Мали тремя клю-
чевыми обвинениями: прямая поддержка сепара-
тистских групп на севере страны для дестабилиза-
ции центральной власти, использование диплома-
тического корпуса для шпионажа, а также продолже-
ние экономического грабежа через неэквивалент-
ный обмен и вывод капиталов [3]. В образовавшийся 
вакуум мгновенно вошла Россия, предложившая 
Мали пакет условий, сформированных по принципу 
«ресурсы в обмен на безопасность»: военная по-
мощь и присутствие ЧВК без публичных политиче-
ских требований, совместная с компанией Nordgold 
разработка золотых рудников (критически важного 
актива для бюджета Мали), а также дипломатиче-
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ское прикрытие в ООН, включая блокирование резо-
люций о санкциях [4, p. 22]. Ответ Парижа был пред-
сказуемо жестким: Франция инициировала экономи-
ческие санкции, включая заморозку активов Мали в 
Центральном банке западноафриканских госу-
дарств (BCEAO) [8, p. 77], и развернула масштабную 
медийную кампанию, обвиняя уже саму Россию в 
«неоколониализме нового типа» и предрекая Мали 
участь вассальной территории [10, p. 15].  

Таким образом, современная динамика демон-
стрирует не исчезновение неоколониальных прак-
тик, а их трансформацию и усложнение, где конку-
ренция внешних держав за ресурсы и влияние вос-
производит зависимость Мали, лишь меняя флаг ге-
гемона [5, p. 205]. 

 
5. Экспертные оценки 
Аналитическая картина вокруг малийского кри-

зиса раскрывается через призму конкурирующих 
нарративов ключевых геополитических игроков. 
Французские эксперты, такие как Марк-Антуан Пе-
руа де Монкло, констатируют символическую 
«смерть Франсафрики», но подчеркивают, что Па-
риж не смирился с потерей своего влияния, исполь-
зуя экономические санкции как последний инстру-
мент давления для сохранения остаточного кон-
троля через финансовые рычаги [14]. Российские 
аналитики, в частности Александр Иванов (ИМЭМО 
РАН), видят ситуацию иначе: по их мнению, Мали 
проводит рациональную политику, используя Рос-
сию в качестве «противовеса» исторической фран-
цузской гегемонии, однако предупреждают, что 
страна рискует попасть в новую одностороннюю за-
висимость, единственным выходом из которой явля-
ется стратегическая диверсификация внешних 
партнеров [4, p. 28]. Англосаксонские исследова-
тели, например Пол Мелли из Chatham House, пред-
лагают макроскопический взгляд: кризис в Мали яв-
ляется хрестоматийным примером эволюции неоко-
лониализма в XXI веке, который трансформиро-
вался в «гибридную модель», где открытое военное 
вмешательство уступило место комплексному соче-
танию силового давления (через ЧВК), экономиче-
ского принуждения (через долги и санкции) и инфор-
мационных войн, создающих систему многоуровне-
вой зависимости, не привязанную жестко к одной 
метрополии [5, p. 15].  

Таким образом, экспертный дискурс сходится в 
одном — эпоха классической Франсафрики завер-
шилась, но ей на смену пришла более сложная и 
многополярная система неоколониальных практик 
[15, p. 190]. 

Проведенный анализ франко-малийских отноше-
ний свидетельствует о трансформации феномена 
«Франсафрики»: от прямого колониального управ-
ления произошел переход к более сложным гибрид-
ным формам влияния. Ключевую роль в них стали 
играть инструменты экономического принуждения 
(включая использование валютной системы франка 
КФА и диктат транснациональных корпораций) и 
установление культурной гегемонии, выражавше-
еся в целенаправленном воспитании прозападных 
правящих кругов [6, p. 45; 8, p. 112]. 

Крах французского влияния в Мали стал след-
ствием стратегической ошибки Парижа, заключав-
шейся в системном игнорировании национального 
суверенитета страны. Поддержка коррумпирован-
ных элит и масштабная военная интервенция, 
оправдываемая антитеррористической риторикой, 
привели к радикализации общественного мнения и 
создали легитимную основу для разрыва всех свя-
зей с бывшей метрополией [1, p. 568; 17, p. 102]. 

Российская Федерация, оперативно занявшая 
образовавшийся вакуум, тем не менее, демонстри-
рует модель поведения, характерную для неоколо-
ниальной практики. Ставка на силовое присутствие 
через частные военные компании и установление 
контроля над ключевыми ресурсными активами (зо-
лотодобыча) формирует предпосылки для воспро-
изводства паттерна односторонней зависимости, 
что несет в себе значительные риски для малий-
ского государства [11, p. 18; 9, p. 97]. 

В этой связи будущее Мали зависит от её способ-
ности извлечь исторические уроки: отказ от роли 
пассивного объекта в большой геополитической 
игре и выстраивание равноправных, диверсифици-
рованных отношений с партнерами, где националь-
ный суверенитет будет превалировать над интере-
сами внешних сил [7, p. 25; 16, p. 135]. Ключевым 
вызовом остается трансформация ресурсного бо-
гатства в устойчивое развитие, а не в объект оче-
редного «передела» Африки [12, p. 89; 13, p. 70]. 

 
Чад (История развития отношений) 
1. Исторический контекст: Истоки француз-

ского влияния в Чаде 
Колониальный период (1900–1960) заложил ос-

новы системного доминирования Франции в Чаде, 
который стал ключевым плацдармом в Центральной 
Африке благодаря стратегическому расположению 
и ресурсному потенциалу (хлопок, скот, а позднее — 
нефть) [16, с. 45]. Французская администрация 
внедрила жёсткую систему прямого управления, по-
давляя локальные восстания (такие как сопротивле-
ние народа Сара в 1920-х годах) и намеренно углуб-
ляя этнические расколы между северными и юж-
ными группами, чтобы обеспечить управляемость 
территории [1, p. 78]. После формального обретения 
независимости в 1960 году при президенте Франсуа 
Томбалбае суверенитет Чада остался фиктивным 
— Париж сохранил контроль через три ключевых 
механизма: 

 Военные базы в Нджамене и Абеше, позво-
лявшие вмешиваться во внутренние дела под пред-
логом «защиты» от внешних угроз [1, p. 112]; 

 Экономические рычаги, включая монополию 
компаний Cotontchad и Elf Aquitaine на добычу 
хлопка и нефти, что превращало Чад в сырьевой 
придаток метрополии [9, p. 93]; 

 Поддержку лояльных элит из северных кла-
нов, которые получали военную и финансовую по-
мощь в обмен на лояльность, что искусственно кон-
сервировало внутренние конфликты и гарантиро-
вало Франции долгосрочное влияние [16, p. 134]. 
Эта система, характерная для модели «Франсаф-
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рики», обеспечила Парижу возможность десятиле-
тиями диктовать условия, несмотря на формальный 
суверенитет Чада [8, p. 67]. 

 
2. Механизмы «Франсафрики» в Чаде (1960–

2021) 
В период с 1960 по 2021 год Франция выстроила 

в Чаде комплексную систему неоколониального кон-
троля, основанную на трёх взаимосвязанных стол-
пах [12, p. 56]. Военно-политическое доминирование 
осуществлялось через операцию «Эпервье» (1986–
2014) — крупнейшую французскую военную миссию 
в Африке, где 1200 солдат под предлогом борьбы с 
ливийским влиянием и повстанцами гарантировали 
сохранение власти профранцузских режимов, в 
первую очередь династии Деби (1990–2021) [3, p. 
102]. Франция напрямую участвовала в подавлении 
восстаний (2006, 2008 гг.), используя авиацию и 
спецназ для защиты своих интересов, в первую оче-
редь доступа к нефти месторождения Доба, что от-
кровенно признано в French Senate Report [3, p. 45]. 
Экономическая эксплуатация проявлялась в ка-
бальных нефтяных контрактах: компания 
TotalEnergies (ранее Elf) получала 70% прибыли от 
добычи, оставляя Чаду менее 20% [9, p. 89], а си-
стема франка КФА принуждала страну хранить 50% 
резервов в Париже, лишая её денежного суверени-
тета и возможности независимой экономической по-
литики [8, p. 77]. Культурная гегемония завершала 
эту систему: Франция финансировала образование 
чадской элиты через такие институты, как лицей 
Фэйдэрб в Нджамене, создавая класс чиновников, 
ориентированных на Париж и воспроизводящих 
прозападную повестку [17, p. 121].  

Подводя итог, можно заключить, что феномен 
«Франсафрики» в контексте Чада реализовывался 
через слаженное взаимодействие трех компонен-
тов: военного, экономического и культурного. Эта 
триада позволяла Франции эффективно поддержи-
вать свое влияние и управлять страной, оставляя за 
ней лишь атрибуты формальной независимости [15, 
p. 155]. 

 
3. Кризис системы (2021–2024) 
Период с 2021 по 2024 год стал временем стре-

мительной деградации французского влияния в 
Чаде, вызванной сочетанием внутренних протестов 
и внешней геополитической конкуренции [11, p. 23]. 
Смерть Идриса Деби в 2021 году стала переломным 
моментом: Франция, поддержавшая передачу вла-
сти его сыну Махаману Деби в обход конституцион-
ных норм, столкнулась с волной народного гнева и 
обвинений в реализации «неоколониального сцена-
рия», что окончательно подорвало легитимность 
прозападного режима [10, p. 67]. Рост антифранцуз-
ских настроений достиг пика в 2022–2023 годах: пра-
вительство Чада, уступая давлению улицы, потре-
бовало пересмотреть условия военного соглашения 
и вывести часть французских войск, а массовые ак-
ции под лозунгом «Чад — не французская колония!» 
[11, p. 34] стали регулярным явлением, отражая глу-
бинный запрос на суверенитет.  

На этом фоне усилилось вмешательство России: 
с 2023 года Чад начал стратегическое сближение с 
РФ, где российские ЧВК («Африканский корпус») 
предложили услуги по тренировке армии и обеспе-
чению безопасности в обмен на доступ к ресурсам 
(уран, литий), что создало альтернативный центр 
влияния и поставило Париж перед выбором между 
уступками и полной потерей позиций [4, p. 91].  

Этот кризис показал, что классическая модель 
«Франсафрики», основанная на силовом доминиро-
вании и поддержке авторитарных режимов, исчер-
пала себя в условиях роста национального самосо-
знания и многополярной конкуренции [7, p. 112]. 

 
4. Экспертные оценки 
Современный кризис французского влияния в 

Чаде вызвал единую среди международных экспер-
тов оценку: эпоха неоколониальной модели 
«Франсафрики» завершилась [10, p. 12].  

Французские аналитики признают, что Париж 
проигрывает борьбу за влияние из-за устаревших 
методов, основанных на диктате и санкциях, и 
назрела необходимость перехода к равноправному 
партнерству [10, p. 56].  

С точки зрения российских аналитиков, Нджа-
мена рассматривает диалог с Москвой в качестве 
рычага для оказания давления на бывшую метропо-
лию, однако в их оценках звучит предостережение: 
дублирование Парижем силовых схем взаимодей-
ствия неминуемо обернется сходным кризисом ле-
гитимности [4, p. 78]. Их англосаксонские коллеги ви-
дят в дезинтеграции французской системы в Чаде 
признак глобальной трансформации миропорядка, в 
рамках которой африканские государства отказыва-
ются от патерналистской опеки в пользу суверен-
ного выбора и прагматичных, взаимовыгодных аль-
янсов [5, p. 99]. Несмотря на разность подходов, экс-
пертный дискурс демонстрирует консенсус: пер-
спективы отношений с Чадом всецело зависят от го-
товности внешних сил предложить равноправную 
модель сотрудничества, отказавшись от неоколони-
альной парадигмы [15, p. 145]. 

История франко-чадских отношений является ка-
нонической иллюстрацией системы «Франсаф-
рики», на протяжении шестидесяти лет обеспечи-
вавшей всеобъемлющий контроль метрополии по-
средством военного протектората, экономической 
эксплуатации и поддержки авторитарных правите-
лей. Данная модель гарантировала Парижу доступ к 
стратегическим ресурсам, но при этом системно иг-
норировала национальные интересы самой афри-
канской республики [16, p. 167]. Современный раз-
лад в двусторонних связей объективно детермини-
рован приверженностью французской стороны уста-
ревшим методам силового давления и политиче-
ского диктата, которые пришли в противоречие с за-
просом чадского общества на построение равно-
правного партнерства, нацеленного на подлинное 
развитие государства [8, p. 88]. 

В этих условиях будущее взаимоотношений за-
висит от способности Чада диверсифицировать 
внешнеполитические связи, активно привлекая аль-
тернативных партнеров, таких как Россия, Китай и 
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Турция, чтобы избежать риска новой односторонней 
зависимости [4, p. 203].  

Для Франции единственным устойчивым реше-
нием становится окончательный отказ от неоколо-
ниальной риторики и практик, и предложение Чаду 
действительно взаимовыгодного сотрудничества, 
основанного на уважении суверенитета и общих ин-
тересах, а не на имперском наследии [10, p. 176].  

 
ЦАР (История развития отношений) 
1. Исторический контекст: Истоки француз-

ского влияния в ЦАР 
Истоки глубокого французского влияния в ЦАР 

берут начало в колониальном периоде (1894–1960 
гг.), когда территория, тогда известная как Убанги-
Шари, была превращена Францией в ресурсную 
базу для эксплуатации природных богатств, таких 
как алмазы, золото и ценная древесина; этот про-
цесс осуществлялся через монополии французских 
компаний (например, Compagnie Forestière Sangha-
Oubangui), которые широко использовали систему 
принудительного труда местного населения [12, p. 
89]. Однако даже после обретения формальной не-
зависимости в 1960 году зависимый статус страны 
кардинально не изменился, поскольку Франция про-
должила сохранять всеобъемлющий контроль че-
рез ряд ключевых механизмов: военные соглаше-
ния (включая содержание базы в Банги вплоть до 
1990-х годов), экономические рычаги (в частности, 
привязку местной валюты, франка КФА, к француз-
скому франку, что обеспечивало финансовую зави-
симость), а также политику поддержки лояльных Па-
рижу режимов. Ярким примером такой политики 
стала судьба диктатора Жана-Беделя Бокассы 
(1966–1979), которого Франция изначально привела 
к власти, но затем организовала его свержение в 
1979 году, когда он потерял свою полезность и стал 
восприниматься как угроза французским интересам 
[8, p. 67]. 

 
2. Механизмы «Франсафрики» в ЦАР (1960–

2013) 
В период с 1960 по 2013 год механизмы системы 

«Франсафрика» в ЦАР проявлялись через ком-
плексное военно-политическое, экономическое и 
культурное доминирование Франции, которое обес-
печивало сохранение её влияния после формаль-
ной деколонизации. В военно-политической сфере 
Париж осуществлял прямое вмешательство, про-
водя интервенции под предлогом «стабилизации» 
(как операция «Барракуда» 1979 года по свержению 
Бокассы), реальной целью которых было сохране-
ние контроля над стратегическими ресурсами и 
устранение неугодных режимов [1, p. 112], а также 
последовательно поддерживал авторитарных лиде-
ров, соглашавшихся на неравные договоры, такие 
как предоставление контрактов на добычу урана 
компании Areva [9, p. 45]. Экономическая эксплуата-
ция реализовывалась через кабальные условия 
контрактов, по которым французские корпорации 
(Total, Areva) получали до 80% доходов от добычи 
алмазов и урана, оставляя ЦАР менее 20% [9, p. 78], 
и усиливалась долговой зависимостью от бывшей 

метрополии через механизм зоны франка КФА, обя-
зывавший страну хранить свои валютные резервы в 
французском казначействе, что серьезно ограничи-
вало её экономический суверенитет [8, p. 101]. Для 
закрепления этого влияния Франция установила 
культурную гегемонию, целенаправленно формируя 
профранцузскую элиту через систему образования, 
в частности, создавая такие учреждения, как Лицей 
Чарльза де Голля в Банги, которые готовили чинов-
ников, лояльных интересам Парижа [17, p. 134]. 

 
3. Кризис системы (2013–2024) 
Период с 2013 по 2024 год ознаменовал собой 

глубокий кризис и последующий крах традиционной 
системы французского влияния в ЦАР, начавшийся 
с гражданской войны 2013 года, на которую Франция 
ответила инициированием операции «Сангарис» 
под предлогом защиты гражданского населения, 
хотя на деле её целью был сохранение контроля 
над стратегически важными алмазными месторож-
дениями в условиях нестабильности [2, p. 56]. Од-
нако неспособность Парижа стабилизировать ситу-
ацию и растущее недовольство местного населения 
коррумпированным профранцузским правитель-
ством вынудило власти ЦАР обратиться за под-
держкой к новому внешному игроку — России, кото-
рая с 2018 года начала укреплять свои позиции че-
рез деятельность ЧВК «Вагнер», предоставившей 
режиму в Банги услуги по безопасности в обмен на 
прямой доступ к ресурсам, таким как золото и ал-
мазы [11, p. 23].  

Этот стратегический пересмотр внешнеполити-
ческого курса закономерно достиг кульминации в 
полном изгнании Франции: в 2022 году ЦАР в одно-
стороннем порядке разорвала все действующие во-
енные соглашения с Парижем и вывела с своей тер-
ритории французские войска, открыто обвинив их в 
соучастии и поддержке повстанческих групп, что по-
ложило конец многолетнему военно-политическому 
доминированию Франции в стране [13, p. 90]. 

 
4. Экспертные оценки 
Экспертные оценки краха французского влияния 

в ЦАР сходятся в признании системного кризиса 
неоколониальной модели, однако акцентируют это с 
разных позиций.  

Французский аналитик Тьерри Виркулон (IRIS) 
видит корень проблемы в самой политике Парижа, 
указывая, что «Франция проиграла в ЦАР из-за сле-
пой поддержки коррумпированных элит», и подчер-
кивая, что ей следовало бы предложить «реальное 
партнерство, а не ресурсный грабеж» [10, p. 15].  

Российский эксперт Алексей Подберёзкин 
(МГИМО), рассматривая восходящую роль Москвы, 
предупреждает об опасности повторения чужих 
ошибок, отмечая, что «ЦАР использует Россию для 
балансирования против Франции», и призывает из-
бегать ставки на силовые методы, которая «приве-
дет к тем же рискам» [15, p. 34].  

В свою очередь, англосаксонский исследователь 
Натаниэль Пауэлл (RUSI) делает из ситуации гло-
бальный вывод, заявляя, что «крах Франции в ЦАР 
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показал: неоколониализм мертв», и что африкан-
ские страны более не потерпят модель, при которой 
«внешние силы диктуют условия через коррумпиро-
ванные режимы» [7, p. 77].  

Таким образом, несмотря на разность подходов, 
все эксперты сходятся в том, что эпоха односторон-
него диктата ушла в прошлое, и будущее влияние в 
регионе будет определяться способностью выстра-
ивать равноправные отношения. 

История отношений между Францией и ЦАР яв-
ляется классическим примером системы «Франсаф-
рики», в рамках которой бывшая метрополия на про-
тяжении десятилетий сохраняла фактический кон-
троль над страной через комплексное военное, эко-
номическое и культурное доминирование [1, p. 112; 
8, p. 101]. Однако глубокий кризис этой модели был 
закономерно вызван фундаментальным игнориро-
ванием национальных интересов ЦАР, выражав-
шимся в устойчивой поддержке Парижем коррумпи-
рованных режимов [10, p. 15], что в конечном итоге 
спровоцировало гражданскую войну и резкий рост 
антифранцузских настроений. Образовавшийся ва-
куум влияния была готова заполнить Россия, чьи 
структуры, в частности ЧВК «Вагнер», предложили 
властям в Банги безопасность в обмен на прямой 
доступ к ресурсам [11, p. 23], однако такая тактика 
создает серьезные риски повторения прежних оши-
бок и формирования новой односторонней зависи-
мости [15, p. 34].  

Таким образом, будущее внешнеполитических 
отношений ЦАР будет определяться её способно-
стью выстраивать действительно равноправное 
партнерство, активно диверсифицируя контакты с 
такими альтернативными игроками, как Россия и Ки-
тай, чтобы избежать восстановления монополии 
любого внешнего актора и отстоять свой подлинный 
суверенитет [7, p. 77]. 

 
Кейс: Судан (История развития отношений) 
История отношений Франции и Судана, в отли-

чие от бывших колоний в Западной и Центральной 
Африке, демонстрирует более сложную и опосредо-
ванную, но от этого не менее значимую корреляцию 
между политикой «Франсафрики» и практиками 
неоколониализма, где ключевую роль играл не пря-
мой контроль над территорией, а стратегическое ис-
пользование нестабильности для ослабления реги-
ональных конкурентов и защиты французских инте-
ресов [1, p. 45]. Изначально Франция, не имевшая 
исторического присутствия в самом Судане, видела 
в нем угрозу своим интересам в Чаде и ЦАР, по-
скольку авторитарный режим в Хартуме поддержи-
вал повстанческие движения в этих франкоязычных 
странах, что спровоцировало ответную стратегию 
Парижа по дестабилизации Судана через под-
держку сепаратистских движений на юге (СPLA) и 
дальше на западе (в Дарфуре), что позволяло сдер-
живать экспансию арабского и англосаксонского 
влияния и создавать буферные зоны вокруг своей 
сферы влияния [3, p. 112]. 

Как отмечает французский эксперт Тьерри Вир-
кулон (IRIS), «поддержка Францией сепаратистских 
движений в Судане никогда не была вопросом прав 

человека или демократии, а была чисто прагматич-
ной стратегией по сдерживанию исламистского Хар-
тума и защиты режимов в Нджамене и Банги, лояль-
ных Парижу» [10, p. 78].  

Эта политика, по оценкам англосаксонских ис-
следователей, таких как Натаниэль Пауэлл (RUSI), 
является классическим проявлением неоколониа-
лизма, при котором «метрополия использует внут-
ренние конфликты в суверенных государствах для 
ослабления неугодных режимов и создания зависи-
мых квази-государственных образований, чье выжи-
вание зависит от внешней поддержки» [7, p. 91].  

С разделом Судана в 2011 году и обострением 
конкуренции за ресурсы в Африке французская 
стратегия эволюционировала в сторону попыток 
установления экономического влияния в новом гос-
ударстве — Южном Судане, однако уступила здесь 
более мощному англосаксонскому и, позже, китай-
скому влиянию. 

Российский аналитик Алексей Подберёзкин 
(МГИМО) указывает на то, что «крах профранцуз-
ских режимов в ЦАР и Мали заставил Париж искать 
новые рычаги влияния в регионе, в том числе пыта-
ясь играть на противоречиях между Хартумом и 
Джубой, а также используя старые связи с повстан-
ческими группами в Дарфуре» [15, p. 34].  

Однако, как резюмирует Пауэлл, «современный 
Судан, особенно после революции 2019 года и па-
дения режима Омара аль-Башира, стал полем жест-
кой конкуренции между Россией, Египтом, ОАЭ и 
Саудовской Аравией, где Франция пытается сохра-
нить остатки влияния, но её методы „Франсафрики“, 
основанные на тайных сделках и поддержке воен-
ных кланов, всё менее эффективны в условиях рас-
тущей прозрачности и требований суверенитета со 
стороны новых африканских элит» [7, p. 95]. 

Таким образом, неоколониальная политика 
Франции в Судане, проявлявшаяся не в прямой экс-
плуатации, а в стратегии управляемого хаоса для 
защиты своих интересов, в конечном итоге столкну-
лась с ограниченностью такой модели в многопо-
лярном мире и растущим сопротивлением как со 
стороны местных акторов, так и со стороны новых 
глобальных игроков [10, p. 15; 7, p. 77]. 

Сравнительное исследование политики Франции 
в Мали, Чаде, ЦАР и Судане позволяет сделать вы-
вод о ее сущностной связи с парадигмой «Франсаф-
рики», выступавшей практическим инструментом 
реализации неоколониальной стратегии. Несмотря 
на вариативность применяемых методов — от пря-
мого военно-экономического диктата в Чаде и ЦАР 
до инспирирования управляемого хаоса в Судане, 
— ее системной целью оставалось удержание кон-
троля над ресурсами и сохранение геополитиче-
ского доминирования в постколониальный период 
(табл.1) [1, p. 45; 3, p. 112]. 

Как свидетельствует анализ, будь то поддержка 
автократических режимов в Нджамене и Банги, про-
ведение военных операций в Мали или дестабили-
зация Судана через косвенные инструменты, базо-
вым принципом курса Парижа было пренебрежение 
суверенитетом и национальными интересами госу-
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дарств-партнеров [10, p. 15]. Эта системная уста-
новка и стала катализатором глубокого кризиса всей 
модели. 
 
Таблица 1  
Сравнительный анализ механизмов «Франсафрики» 

Стра
на 

Основной эко-
номический 
механизм 

Основной во-
енно-полити-
ческий меха-

низм 

Причина кри-
зиса модели 

Пришед-
ший актор

Мал
и 

Франк КФА, 
неравные кон-
тракты на 
уран 

Военные базы, 
операции 
«Сер-
вал»/«Бархан» 

Провал в 
борьбе с тер-
роризмом, под-
держка кор-
румпирован-
ных элит 

Россия 
(ЧВК) 

Чад Франк КФА, 
нефтяная мо-
нополия Total 

Операция 
«Эпервье», 
поддержка 
клана Деби 

Народные про-
тесты, смерть 
И. Деби, 
утрата леги-
тимности 

Россия 
(перего-
воры) 

ЦАР Грабеж ал-
мазных/урано-
вых место-
рождений 

Военная база, 
операции по 
смене режи-
мов 

Гражданская 
война, прямая 
поддержка по-
встанцев 

Россия 
(ЧВК «Ва-
гнер») 

Су-
дан 

Отсутствует 
(непрямое 
влияние) 

Стратегия де-
стабилизации  
(поддержка се-
паратистов) 

Многополяр-
ная конкурен-
ция, револю-
ция 2019 г. 

Россия, 
ОАЭ, 
Сауд. 
Аравия 

 
В результате крах «Франсафрики» в Сахеле стал 

закономерным следствием стратегической ограни-
ченности Франции, которая, как подчеркивают ана-
литики, продолжала эксплуатировать устаревшие 
подходы, основанные на сотрудничестве с компро-
метированными элитами, силовом принуждении и 
экономической эксплуатации, ключевыми проявле-
ниями которой являлись механизм франка КФА [8, 
p. 77] и навязывание неравноправных торгово-эко-
номических соглашений [9, p. 89], что спровоциро-
вало взрыв антиколониальных настроений и легити-
мизировало разрыв отношений, создав вакуум вли-
яния. 

Этот вакуум оперативно заполнили новые внеш-
ние игроки, в первую очередь Россия, которая, од-
нако, как видно на примере Мали и ЦАР, рискует по-
вторить классические ошибки неоколониализма, де-
лая ставку на силовые инструменты (ЧВК) и ресурс-
ный обмен (безопасность в обмен на доступ к зо-
лоту, урану, алмазам) [4, p. 18; 11, p. 23], что создает 
угрозу формирования новой односторонней зависи-
мости [15, p. 34].  

Следовательно, современная ситуация в реги-
оне демонстрирует не крах неоколониальной пара-
дигмы как таковой, а её трансформацию в условиях 
многополярного мира, где монополия Парижа оспа-
ривается другими державами [7, p. 95]. 

В этой связи, будущее стран Сахеля, будь то 
Мали, Чад, ЦАР или Судан, будет зависеть не от 
простой смены внешнего покровителя, а от их спо-
собности извлечь исторические уроки и перейти от 
роли пассивных объектов в большой геополитиче-
ской игре к выстраиванию подлинно суверенной, ди-
версифицированной внешней политики. Ключевым 
вызовом остается трансформация ресурсного бо-
гатства в устойчивое внутреннее развитие, что тре-
бует от всех внешних партнеров, включая Францию 

и Россию, окончательного отказа от неоколониаль-
ной риторики и предложения действительно равно-
правного партнерства, основанного на взаимном 
уважении и общих интересах, а не на имперском 
наследии или силовой логике [7, p. 77; 10, p. 176]. 

Таким образом, главный урок для любых внеш-
них сил, включая пришедшие на смену Франции, за-
ключается в том, что эпоха неоколониализма без-
возвратно ушла. Успех в современной Африке бу-
дет определяться не способностью навязать свою 
волю силой или экономическим принуждением, а го-
товностью предложить странам региона подлинное 
суверенное партнерство, основанное на взаимном 
уважении и прагматичном расчете. На данном этапе 
запрос элит и обществ Мали, Чада, ЦАР и Судана 
на подобное партнерство в значительной степени 
удовлетворяет Российская Федерация, предлагая 
модели сотрудничества в сфере безопасности — по 
запросу официальных властей — и выстраивая эко-
номические отношения в обход санкционного дав-
ления Запада, что воспринимается местными пра-
вительствами как акт признания их суверенитета.  
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Экологическая политика Перу: инструменты и пути 
достижения целей Повестки-2030 
 
 
 
Щербачевич Егор Сергеевич 
аспирант, Дипломатическая академия МИД России, 
egor.shcherbachevich2000@gmail.com 
 
В статье проводится поэтапное исследование политики Перу в 
рамках достижения целей Повестки-2030, которую Перу вместе с 
другими государствами-членами ООН подписала в 2015 году. Де-
лается акцент на исследовании поэтапного формирования нор-
мативной базы для проведения современной и качественной по-
литики в области сохранения природы и биоразнообразия. Рас-
сматриваются экологические проблемы, выделенные перуан-
ским руководством, а также рассматриваются способы их реше-
ния. Особенности и детали современной экологической политики 
Перу подробно рассматриваются в данной статье и заключают в 
себе новизну и актуальность для отечественной перуанистики, в 
силу крайне малого количества материалов на эту тему на рус-
ском языке. 
Ключевые слова: Латинская Америка, Перу, внешняя политика, 
экология, Повестка-2030 
 

Стремительный экономический рост промышлен-
ного производства зачастую сопровождается значи-
тельным загрязнением окружающей среды и оказы-
вает негативное влияние на состояние экологии. 
Это дает толчок развитию как государственной эко-
логической политике, так и деятельности различных 
экологических движений. В 2021 году Перу обнаро-
довало свою Национальную экологическую поли-
тику (Política Nacional del Ambiente) до 2030 года, ко-
торая способствует бережному отношению к при-
роде и экосистемам, продвигая изменения, направ-
ленные на сокращение вырубки лесов, очищение 
водоёмов и заботу о флоре и фауне. Национальная 
экологическая политика Перу является логическим 
продолжением глобальной Повестки-2030, которую 
Перу вместе с другими государствами-членами 
ООН подписала в 2015 году. Являясь националь-
ным стратегическим документом, составленным с 
учетом рекомендаций Организации экономического 
сотрудничества и развития (ОЭСР) по экологиче-
ским показателям, управлению водными ресурсами, 
соблюдению нормативных требований и экологиче-
скому надзору, Политика призвана направлять уси-
лия государства и гражданского общества вплоть до 
2030 года, чтобы восстановить и укрепить экоси-
стемы, сохранить биоразнообразие и предоставить 
гражданам здоровую среду, в которой они смогут 
развивать и осуществлять экономическую деятель-
ность.  

Перу расположена на морском побережье Анд и 
в бассейне Амазонки, поэтому занимает стратегиче-
ски выгодное положение в Латинской Америке. Бла-
годаря своему уникальному географическому поло-
жению, страна обладает разнообразием экологиче-
ских зон и несколькими микроклиматами, что позво-
ляет ей пользоваться богатым набором ресурсов. 
Однако эта особенность может рассматриваться как 
скрытая уязвимость к угрозе изменения климата. 

Перуанское государство через Министерство 
иностранных дел содействует борьбе с загрязне-
нием окружающей среды во всех его формах на гло-
бальном многостороннем уровне. Оно также содей-
ствует охране окружающей среды и грамотному 
распределению ресурсов, используя как новейшие 
научные методы, так и традиционные методы ко-
ренных народов.  

Говоря про экологическую политику страны, в 
первую очередь, необходимо проанализировать 
нормативную базу, на основе которой принимаются 
те или иные решения. До конца 1970-х годов перу-
анское законодательство об охране окружающей 
среды можно было считать разрозненным и секто-
ральным, поскольку не существовало правовой 
базы, которая регламентировала бы управление 
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окружающей средой на государственном и на част-
ном уровне. В 1979 году «охрана окружающей 
среды» впервые была закреплена на конституцион-
ном уровне. Статья 123 Конституции 1979 года гла-
сит: «Каждый имеет право жить в здоровой, эколо-
гически сбалансированной, подходящей для жизни 
и сохранения природы, среде. Каждый обязан охра-
нять эту среду. Государство обязано предотвра-
щать и контролировать загрязнение окружающей 
среды». 

В 1990-х годах приверженность государства 
охране окружающей среды была подтверждена раз-
работкой и принятием Кодекса об охране окружаю-
щей среды и природных ресурсах. Это было важ-
нейшей вехой в укреплении нормативно-правовой и 
институциональной базы в области охраны окружа-
ющей среды. Позднее, в Конституции Перу 1993 
года, важность охраны окружающей среды была 
вновь закреплена на конституционном уровне. Ста-
тьи 67, 68 и 69 новой конституции определяют дей-
ствия, которые государство должно осуществлять 
для сохранения окружающей среды и устойчивого 
использования её ресурсов. 

В 2005 году был принят Общий закон об охране 
окружающей среды. Его целью было создание зако-
нодательной системы, которая могла бы установить 
параметры предотвращения, защиты и возмещения 
ущерба окружающей среде. Для соответствия меж-
дународным стандартам также была разработана 
Национальная экологическая политика. 

Национальная экологическая политика устанав-
ливает ряд целей и конкретных мер по обеспечению 
экологической стабильности страны, при этом ос-
новное внимание уделяется не только экономиче-
скому аспекту. Она также охватывает социальную 
сферу и права человека. Формируется целостная 
политика, учитывающая все аспекты жизни чело-
века. Более того, руководящие принципы политики 
соответствуют международным экологическим 
стандартам. Таким образом, признаётся важность 
международного сотрудничества для достижения 
поставленных целей. Перуанская дипломатия ак-
тивно действует на этом направлении. Перу прила-
гает усилия по внедрению качественного управле-
ния окружающей средой, способствующего защите 
природных ресурсов, устойчивому развитию и обес-
печению оптимального качества жизни населения. 
Для достижения этой цели государство стремится 
продвигать свои интересы посредством участия в 
международных форумах и многосторонних и дву-
сторонних соглашениях. В результате Перу укреп-
ляет свой авторитет в сфере охраны окружающей 
среды. Также в сфере торговой интеграции пред-
принимаются усилия по стандартизации критериев 
и стандартов для повышения эффективности при-
родоохранной деятельности. В связи с этим подчер-
кивается приверженность страны полному соблю-
дению всех подписанных и ратифицированных меж-
дународных соглашений. Учитывая сложность дан-
ной области, необходима межсекторальная коорди-
нация, и в этой связи Министерство иностранных 
дел участвовало в проецировании национальных 
целей на международный уровень. Стоит отметить, 

что с 1980-х годов Министерство иностранных дел 
Перу уже выражало готовность взять на себя обяза-
тельства по охране окружающей среды. 

В международной системе существуют соглаше-
ния об охране окружающей среды. Эти соглашения 
могут быть посвящены исключительно этой теме 
или являться дополнительной частью более круп-
ного договора. Из действующих соглашений одним 
из наиболее важных является «Повестка дня в об-
ласти устойчивого развития на период до 2030 
года». Учитывая специфику ситуации в Перу, пред-
лагаемая Повестка дня на период до 2030 года 
предоставляет пространство для сотрудничества, 
адаптируемого к реалиям, интересам и потребно-
стям страны. Министерство иностранных дел, как и 
другие ведомства, адаптировало свою политику в 
соответствие с Повесткой дня на период до 2030 
года. По этой причине заявления и действия МИД 
Перу соответствуют этим целям и направлены на 
реализацию внешней политики Перу, направленной 
на решение 17 задач рамочного соглашения. Заяв-
ления различных дипломатов отражают привержен-
ность Перу этому глобальному плану действий. 

В 2021 году в Перу был принят ряд важных доку-
ментов, предопределяющий экологическую поли-
тику Перу на десятилетие. Появились обновленная 
редакция Национальной экологической политики, 
Национальная стратегия биологического разнооб-
разия и Национальная стратегия борьбы с измене-
нием климата. В этих документах были прописаны 
основные цели, проблемы и пути их решения.  

Перуанские власти четко выделяют проблемы и 
предлагают способы их решения. Они утверждают, 
что восстановление экосистемы станет возможным, 
если будет предотвращена дальнейшая потеря био-
логического разнообразия, остановлено ухудшение 
качества окружающей среды, а также снижены 
риски и последствия природных опасностей, вы-
званных изменением климата. Требуется усиление 
экологического управления и создание институцио-
нальных условий, позволяющие адекватно управ-
лять всей территорией страны. Аналогичным обра-
зом необходимо стремиться к тому, чтобы процессы 
производства товаров и услуг были экологически 
эффективными и устойчивыми. Для этого всего 
необходимо решить следующие проблемы:  

1) Сокращение биологического разнообразия 
Имеется в виду вырубка лесов и браконьерство. 

По статистическим данным, за последние 20 лет 
было потеряно 2 миллиона гектаров леса, осталось 
порядка 68 миллионов. Отчеты полиции свидетель-
ствуют, что в среднем в год совершается 1500 пре-
ступлений по статье браконьерство. 

2) Ухудшение качества окружающей среды 
Изменение физических, химических и биологиче-

ских свойств воздуха, воды и почвы, наносит ущерб 
развитию экосистем, что напрямую влияет на здоро-
вье людей. В этом смысле, например, загрязнение 
сточными водами снижает способность экосистем 
обеспечивать чистые и безопасные источники воды, 
создавая проблемы со здоровьем людей. Загрязне-
ние воздуха в городах является причиной значи-
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тельных ежегодных показателей смертности и забо-
леваемости, в основном в результате заболеваний 
сердца и легких. Для Перу это особенно актуально, 
потому что ведущие отрасли экономики, лишь не-
давно начали придерживаться экологических норм. 

3) Увеличение рисков и последствий природных 
и антропогенных опасностей в условиях изменения 
климата 

По статистике, чрезвычайные ситуации вслед-
ствие опасных природных явлений за последнее де-
сятилетие увеличились в 6 раз: из них 72% имели 
климатическое происхождение. 

4) Слабое государственное управление в сфере 
экологии  

Несмотря на всю работу, проделанную за по-
следние 20 лет, все равно есть пространство для 
роста. Еще предстоит заполнить нормативный ва-
куум, выделить дополнительное финансирование, а 
также вести просветительскую деятельность среди 
населения для вовлечения в процессы сохранения 
экологии, и особенно усердно привлекать компании 
к выполнению экологических норм. 

5) Увеличение процессов производства товаров 
и услуг, которые не являются экологически полез-
ными 

Потребление материалов, используемых для про-
изводства в Перу, согласно исследованию Программы 
ООН по окружающей среде, выросло на 37% за по-
следние 5 лет. Выбросы в транспортном секторе усу-
губляются из-за возраста автопарка, что приводит к 
снижению эффективности транспортных средств и, 
следовательно, к увеличению расхода топлива. Также 
возросло потребление энергии и воды.  

После обозначения проблем необходимо также 
осветить способы их решения, которые Перу плани-
рует предпринять, в соответствие с Национальной 
экологической политикой. 

Правительством Перу предлагается:  
1) Увеличить площади поверхности, находя-

щейся под охраной и сохранением 
2) Усилить регулирование и надзор за экологиче-

скими стандартами экономической деятельности, 
которые их еще не имеют 

3) Внедрить новый подход к управлению вод-
ными ресурсами, который бы справлялся с рисками 
нехватки питьевой чистой воды 

4) Наладить диалог между правительством и 
частным сектором по вопросам экологии 

5) Улучшить финансовые и технические возмож-
ности исследовательских организаций, занимающи-
еся вопросами экологии 

6) Ввести экологический налог и фискальные сти-
мулы 

7) Улучшить качество просветительской дея-
тельности по вопросам экологии 

Отдельно следует отметить, что для достижения 
всех Целей устойчивого развития и решения от-
дельных экологических проблем необходимы два 
ключевых фактора: консенсус и инклюзивность. 
Учет культурного разнообразия Перу имеет ключе-
вое значение для получения целостного представ-
ления об экологических проблемах, с которыми по-
прежнему сталкивается страна. 

 
Перу - страна, отличающаяся огромным биораз-

нообразием. Благодаря этому разнообразию она 
обладает огромными ресурсами. Однако деятель-
ность человека поставила под угрозу экосистему. С 
наступлением XX века Перу осознало необходи-
мость защиты окружающей среды, что является 
единственным способом сохранить благополучие 
своих граждан. 

С 1975 года Перу предпринимает шаги по разра-
ботке природоохранного законодательства. Кроме 
того, были проведены реформы в Министерстве 
иностранных дел. Таким образом, Перу стало ча-
стью новой эпохи для международного сообщества. 
Перу взяло на себя ведущую роль в решении эколо-
гических вопросов. В результате страна участвует в 
важных международных форумах по этому вопросу. 

Сегодня внешняя политика Перу направлена на 
достижение Целей устойчивого развития, закреп-
ленных в Повестке-2030 и следует отметить, что 
страна добилась прогресса. Это стало возможным 
благодаря совместным многоотраслевым усилиям 
Министерства иностранных дел и других государ-
ственных учреждений. Также следует отметить уча-
стие частного сектора и активное международное 
сотрудничество.  
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Роль и значение этических знаний в контексте 
формирования единой гражданской идентичности студентов 
высших учебных заведений 
 
 
 
 
Азаров Михаил Сергеевич 
кандидат юридических наук, доцент кафедры государственно-
правовых и уголовно-правовых дисциплин Российского экономи-
ческого университета имени Г.В. Плеханова, Azarov.MS@rea.ru 
 
Статья акцентирует внимание на важности формирования и 
укрепления единой гражданской идентичности студентов высших 
учебных заведений, что является не только одной из важнейших 
задач конкретных учреждений высшего образования, но и прио-
ритетной государственной задачей. Автором предпринята по-
пытка рассмотреть составляющие (элементы) единой граждан-
ской идентичности (общества, молодежи) на основе анализа по-
ложений действующих нормативных правовых актов (в том числе 
документов стратегического планирования) для точного установ-
ления предметной области исследуемого явления, с целью учета 
государственного интереса при составлении рекомендаций по 
укреплению этого вида идентичности непосредственно в ВУЗах 
страны. В работе установлено и обосновано различие в содер-
жании понятий «единая гражданская идентичность» и «нацио-
нальная идентичность». Выявлено, что роль и значение этиче-
ских знаний в контексте формирования единой гражданской 
идентичности студентов высших учебных заведений состоит не 
только в том, чтобы помочь ВУЗам подготовить высококлассных 
специалистов по тем или иным областям, но и в том, чтобы вос-
питать их в духе патриотизма, законопослушания, нравственно-
сти, с пониманием и следованием высоким образцам российской 
культуры, признавая и уважая культурные традиции и особенно-
сти различных народов, проживающих на территории Российской 
Федерации. В статье представлены практические рекомендации 
для высших учебных заведений по укреплению единой граждан-
ской идентичности студентов, объединяющим элементом кото-
рых является предложение по введению в образовательные 
планы ВУЗов России курса по «Основам этики». Помимо этого, 
на основе проведенного автором исследования (анонимный 
письменный опрос), подтверждается необходимость увязки этич-
ного поведения студентов с их активными действиями по прояв-
лению собственной гражданской идентичности. 
Ключевые слова: единая гражданская идентичность, студенты 
ВУЗов, молодежь, общероссийская гражданская идентичность, 
ценности российского общества, единая российская культура, 
национальная идентичность, базовые этические категории, этич-
ное поведение. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Статья подготовлена в рамках реализации проекта № FSSW-
2023-0002 «Формирование общероссийской гражданской иден-
тичности молодежи в рамках реализации государственной мо-
лодежной политики Российской Федерации и совершенствова-
ние механизмов обеспечения национальной безопасности в кон-
тексте миграционных процессов в молодежной среде», финан-
сируемого за счет средств государственного задания Минобр-
науки России. 

Введение 
Вопрос, связанный с формированием единой 

гражданской идентичности студентов высших учеб-
ных заведений, следовательно, молодежи, не явля-
ется вопросом, касающимся сугубо сферы деятель-
ности институтов гражданского общества (полити-
ческие партии, общественные движения и т.д.) и от-
дельных его членов, но во многом является государ-
ственной задачей по формированию таких групп мо-
лодого населения, находящегося в процессе полу-
чения высшего образования, которые бы чувство-
вали свою сопричастность Отечеству и российскому 
государству, смогли бы организовать себя на служе-
ние собственной стране, и в силу этого действовали 
бы в интересах всего российского общества. 

Студенты высших учебных заведений есть 
неотъемлемая и, возможно, одна из важнейших со-
ставных частей, включенных в понятие «моло-
дежь». Студенческий возраст характеризуется пе-
реходом к совершеннолетию, к юридически взрос-
лой жизни. Наиболее пассионарные представители 
студенчества уже находясь в высшем учебном заве-
дении делают, зачастую, довольно успешные шаги 
в построении собственной семьи, старте карьеры 
(начало профессиональной деятельности), позици-
онировании себя как члена гражданского общества 
и участника избирательного процесса. Именно пе-
риод обучения молодежи в ВУЗе является тем пе-
риодом, когда государству в особенности следует 
позаботиться о формировании их единой граждан-
ской идентичности. 

В период до и после обучения молодежи в ВУЗе 
объективно довольно не просто формировать их 
единую гражданскую идентичность. Это связано со 
многими факторами. 

Это и нагрузка, ложащаяся на плечи учеников 
(особенно в младшей и средней школе), когда ма-
ленький гражданин Российской Федерации вынуж-
ден посвящать всего себя выполнению домашних 
заданий и внеурочной активности. Это и фактор не 
полной сформированности, неготовности детского 
сознания к постижению таких сложных и комплекс-
ных категорий как элементы единой гражданской 
идентичности. Несмотря на это нельзя не отметить, 
что отдельные подвижки в этом вопросе в противо-
вес институту школы 1990-х и начала 2000-х годов 
имели место: речь идет о приобщении школьников к 
отечественной государственной символике – флагу, 
гербу и гимну. 

С другой стороны, пост-студенческий период в 
жизни молодежи, при их осмысленном отношении к 
жизни, является во многом очень суетливым. Это 
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обусловлено вопросами семейного быта, который 
следует обустраивать, и возникшими нагрузками, к 
которым молодые специалисты должны еще будут 
привыкнуть. При этом подобные нагрузки тем выше, 
чем больше молодой специалист, вчерашний вы-
пускник ВУЗа, будет стремиться реализовать свои 
амбиции, продемонстрировать свою полезность и 
перспективность. У молодого и подающего надежды 
специалиста фактически может не остаться вре-
мени на то, чтобы задуматься об уровне своей граж-
данской идентичности. 

Именно поэтому 5 или 6-летний период обучения 
в ВУЗе является тем ценным временем, когда со-
знание молодых людей уже, как правило, готово к 
осмыслению информации, посвященной формиро-
ванию их единой гражданской идентичности и в це-
лом к предметному разговору об элементах этой ка-
тегории, когда их возраст юридически позволяет им 
сформированную в той или иной конфигурации еди-
ную гражданскую идентичность проявить (проде-
монстрировать ее обществу открыто), когда они, 
чаще всего, еще не отягощены бытовыми вопро-
сами, «ворующими» все свободное время. 

Тем не менее, мы, со своей стороны, не считаем 
верным рассматривать студенческую молодежь как 
какую-то эксклюзивную группу, включенную в поня-
тие «молодежь», которая бы требовала своей осо-
бой молодежной политики, отличной от молодежной 
политики для не студентов. Все то, что является 
правильным (с точки зрения государственной моло-
дежной и национальной политики) для молодежи в 
целом, является правильным и для студенческой 
молодежи. К тому же студенческое сознание, когда 
если и может подвергнуться воздействию со сто-
роны всевозможных акторов (государство, обще-
ство, отдельные граждане, институты гражданского 
общества – партии, СМИ и так далее), не является 
автономным по отношению к сознанию (его каче-
ству) других возрастных страт молодежи: согла-
симся с тем, что сам факт поступления в ВУЗ и вы-
дачи юноше или девушке студенческого билета 
едва ли вообще как-то существенно и сразу меняет 
их мировоззрение, отношение к государству и про-
блемам, существующим в конкретном обществе. 

Именно поэтому имеет смысл начать рассмотре-
ние контуров государственной политики примени-
тельно к формированию единой гражданской иден-
тичности молодежи в целом (и общества в целом), 
а не исключительно студенческого сообщества, что 
позволит нам приблизиться к установлению роли и 
значения этических знаний в контексте формирова-
ния единой гражданской идентичности студентов 
высших учебных заведений, что является целью 
настоящего исследования. 

 
Материалы и методы исследования 
В рамках проведенного исследования, основан-

ного на анализе нормативных правовых актов и 
научных работ (статей), преимущественно исполь-
зовались общенаучные методы такие как анализ, 
синтез и системный подход. 

Использование метода анализа подтвержда-
ется произведенной аналитикой отдельных норм и 

положений действующих нормативных правовых ак-
тов (включая документы стратегического планиро-
вания), регулирующих государственную политику по 
формированию единой гражданской идентичности 
студентов высших учебных заведений. 

Использование методов синтеза и системного 
подхода подтверждается формулированием выво-
дов по теме исследования из проанализированного 
нормативно-правового материала и научных работ 
(исследовательские статьи), опубликованных за по-
следние несколько лет. 

Помимо этого, в процессе подготовки исследова-
ния был задействован социологический метод и 
проведен анализ полученных с его помощью ре-
зультатов (материалы анонимного письменного 
опроса с открытыми ответами), позволивший уточ-
нить понимание студентами высших учебных заве-
дений предметной области и признаков этичного по-
ведения, которое лежит в основе конструктивного 
проявления ими собственной гражданской идентич-
ности. 

 
Результаты 
Рассмотренные и проанализированные основы 

правового регулирования формирования единой 
гражданской идентичности российского общества и 
молодежи, позволяют определить содержание кате-
гории «единая гражданская идентичность» и некото-
рые концептуальные основы государственной поли-
тики в этой части: 

1) Формирование и укрепление единой граждан-
ской идентичности российского общества (включая 
молодежь и студентов высших учебных заведений) 
есть важная задача, формулируемая и решаемая на 
государственном уровне; 

2) Категория «единая гражданская идентич-
ность» российского общества (включая молодежь и 
студентов высших учебных заведений) включает в 
себя следующие компоненты: а) принадлежность к 
государству и ответственность за страну; б) соблю-
дение гражданских прав и обязанностей; в) привер-
женность базовым ценностям российского обще-
ства; 

3) Структурный компонент единой гражданской 
идентичности «принадлежность к государству и от-
ветственность за страну» охватывается категорией 
«патриотизм»; 

4) Структурный компонент единой гражданской 
идентичности «соблюдение гражданских прав и обя-
занностей» охватывается категорией «законопослу-
шание»; 

5) Структурный компонент единой гражданской 
идентичности «приверженность базовым ценностям 
российского общества» (традиционные российские 
духовно-нравственные ценности) охватывается ка-
тегорией «нравственность»; 

6) Единая гражданская идентичность россий-
ского общества (включая молодежь и студентов 
высших учебных заведений) базируется на единой 
российской культуре, сплачивающей российское об-
щество, ключевым элементом которой выступает 
русский язык и культура; 
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7) Укрепление единой гражданской идентично-
сти российского общества (включая молодежь и сту-
дентов высших учебных заведений) делает актуаль-
ным вопрос построения российской нации; 

8) Укрепление единой гражданской идентично-
сти российского общества (включая молодежь и сту-
дентов высших учебных заведений) не должно игно-
рировать региональные особенности и народные 
традиции соответствующих территорий в составе 
Российской Федерации. 

Исходя из сказанного выше мы делаем законо-
мерный вывод о том, что роль и значение этических 
знаний в контексте формирования единой граждан-
ской идентичности студентов высших учебных заве-
дений состоит не только в том, чтобы помочь ВУЗам 
подготовить высококлассных специалистов по тем 
или иным областям, но и в том, чтобы воспитать их 
в духе патриотизма, законопослушания, нравствен-
ности, с пониманием и следованием высоким образ-
цам российской культуры, признавая и уважая куль-
турные традиции и особенности различных наро-
дов, проживающих на территории Российской Феде-
рации. 

Также отметим, что в мае 2024 года нами было 
проведено исследование, направленное на выявле-
ние признаков этичного поведения (было проанали-
зировано 213 анонимных анкет студентов 1-2 курсов 
РЭУ им. Г.В. Плеханова различных направлений 
обучения). Этичное поведение есть практическое 
отражение усвоенных студентами основ этики (кото-
рая была изначально сформирована их родите-
лями, отчасти – школой, отчасти – окружением). 
Проведенный анонимный письменный опрос (сту-
денты должны были самостоятельно указать при-
знаки этичного поведения, не выбирая предложен-
ные варианты) показал следующую распределен-
ность ответов (от самых популярных к менее попу-
лярным): 

1) Соблюдение общепринятых норм этики (мо-
рали) и этикета – 191 студент; 

2) Культурное поведение (вежливость; культур-
ность в поведении, общении) – 167 студентов; 

3) Уважение к окружающим (их правам, убежде-
ниям, чувствам, мнениям) – 144 студента; 

4) Честность, порядочность, прозрачность (в 
словах, действиях, решениях) – 140 студентов; 

5) Сострадание по отношению к другим (помощь 
другим; эмпатия) – 133 студента; 

6) Ответственность (за свои поступки) – 126 сту-
дентов; 

7) Справедливость к окружающим (относиться 
ко всем одинаково, без предвзятости) – 96 студен-
тов; 

8) Уважение к собеседнику – 75 студентов; 
9) Соблюдение чужих личных границ – 35 сту-

дентов; 
10) Соблюдение законов – 25 студентов. 
Большинство студентов высказались за то, что 

«этичное», то есть хорошее, правильное, разумное 
поведение по большому счету предполагает соблю-
дение моральных норм (к вопросу о значении мо-
рали как разновидности социальных норм и регуля-

тора поведения российского социума и молодеж-
ного сообщества). Высокие позиции занял ответ, 
связанный с проявлением сострадания и помощи 
ближнему: это не может не обнадеживать, по-
скольку это не только показатель здорового обще-
ства, исповедующего ценности гуманизма и те цен-
ности, которые предлагают традиционные религии 
Российской Федерации, но и одна из ключевых, ис-
торических особенностей русских людей (как они 
воспринимаются в мире), в независимости от их 
национальности. Собственно говоря, участие в чу-
жой судьбе, готовность помочь – залог того, что в 
Российской Федерации может быть построено пол-
ноценное гражданское общество. События начала 
2022 года подстегнули его развитие: достаточно 
вспомнить о массовом добровольческом движении, 
помощи неравнодушных граждан фронту и так да-
лее. 

Удивительно, что к предметной области катего-
рии «этичное поведение» студенты не относят прак-
тически ничего (помимо соблюдения существующих 
законов), что было бы связано с деятельным служе-
нием собственной стране. Речь в ответах студентов, 
к примеру, не шла о некоторой законной граждан-
ской активности, участии в политическом процессе, 
об активном продвижении российской повестки и 
укреплении имиджа страны. 

В целях дальнейшего укрепления единой граж-
данской идентичности студентов высших учебных 
заведений следует в ходе образовательного про-
цесса связать категорию «этичное поведение» с ка-
тегорией «социально активный гражданин». Студен-
там следует продемонстрировать позитивное во-
площение в жизнь категории «социально активный, 
неравнодушный гражданин», благо примеры есть 
(«Движение первых»; «Общероссийский народный 
фронт» и так далее). Соблюдение законов Россий-
ской Федерации – гражданский долг, но страна ждет 
большего. 

 
Обсуждение 
Поскольку формирование единой гражданской 

идентичности молодежи в лице студенчества пред-
ставляется важнейшей государственной задачей, 
полагаем целесообразным рассмотреть основы ее 
правового регулирования с целью установления со-
держания категории, которую мы именуем «единая 
гражданская идентичность» (по тексту настоящей 
статьи категория «единая гражданская идентич-
ность» является синонимом категории «общерос-
сийская гражданская идентичность»). 

В первую очередь следует назвать Стратегию 
государственной национальной политики Россий-
ской Федерации на период до 2025 года [1]. В п. 
4.2 Стратегии государственной национальной по-
литики Российской Федерации на период до 2025 
года раскрывается содержание общероссийской 
гражданской идентичности (гражданского самосо-
знания), под которой понимается осознание граж-
данами Российской Федерации их принадлежно-
сти к своему государству, народу, обществу, от-
ветственности за судьбу страны, необходимости 
соблюдения гражданских прав и обязанностей, а 
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также приверженность базовым ценностям рос-
сийского общества. 

Представленным определением понятия «обще-
российская гражданская идентичность (гражданское 
самосознание)» поставлен вопрос о значении (зна-
чимости) политико-правовой связи между гражда-
нами страны и Российской Федерацией под назва-
нием «гражданство Российской Федерации». Это 
вопрос, по большому счету, про служение собствен-
ной стране, которое не предполагает необходимо-
сти проведения искусственных разграничений 
между категориями «российское государство» и 
«Отечество». История, в том числе относительно 
недавняя, показывает, что те (российские граждане 
сейчас и в прошлом) которые стремятся навредить 
российскому государству (находясь при этом не на 
территории России) и подтачивать основы россий-
ской государственности, работают одновременно 
против своего Отечества и в конце концов предают 
его. 

При этом, разумеется, соблюдение гражданами 
своих законных прав и обязанностей является уже, 
в определенной мере, элементом служения От-
чизне. 

С другой стороны, поставлен вопрос о привер-
женности граждан Российской Федерации, со сфор-
мированной гражданской идентичностью, базовым 
ценностям российского общества. То есть затронут 
так называемый аксиологический аспект. Напом-
ним, что согласно п. 91 Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации [2], к традици-
онным российским духовно-нравственным ценно-
стям относятся, прежде всего, жизнь, достоинство, 
права и свободы человека, патриотизм, граждан-
ственность, служение Отечеству и ответственность 
за его судьбу, высокие нравственные идеалы, креп-
кая семья, созидательный труд, приоритет духов-
ного над материальным, гуманизм, милосердие, 
справедливость, коллективизм, взаимопомощь и 
взаимоуважение, историческая память и преем-
ственность поколений, единство народов России. 

В п. 11.1 Стратегии государственной националь-
ной политики Российской Федерации на период до 
2025 года подчеркивается, что общероссийская 
гражданская идентичность основана на сохранении 
русской культурной доминанты, присущей всем 
народам, населяющим Российскую Федерацию. Со-
временное российское общество объединяет еди-
ный культурный (цивилизационный) код, который 
основан на сохранении и развитии русской культуры 
и языка, исторического и культурного наследия всех 
народов Российской Федерации и в котором заклю-
чены такие основополагающие общечеловеческие 
принципы, как уважение самобытных традиций 
народов, населяющих Российскую Федерацию, и 
интегрирование их лучших достижений в единую 
российскую культуру. 

Анализ пункта 11.1 показывает, что высшей фор-
мой культуры России является единая российская 
культура. Она сложена из множества составных ча-
стей: ядром культуры значатся русская культура и 
язык, а также культурное наследие всех народов, 
населяющих территорию Российской Федерации. 

Единая российская культура сплачивает современ-
ное российское общество, позволяя рассматривать 
Россию как цивилизацию. Строго говоря, опорой об-
щероссийской гражданской идентичности высту-
пает многогранная российская культура. Неоцени-
мую роль в продвижении, иначе говоря, распростра-
нении российской культуры сыграл русский язык, яв-
ляющийся не только государственным языком Рос-
сийской Федерации, но и языком межнационального 
общения. В этой связи, русский язык есть своеоб-
разная «точка сборки» в отношении российской 
культуры. Именно на русском языке представите-
лям многочисленных наций Российской Федерации 
проще всего вести межнациональный диалог по во-
просу культурного взаимообогащения. 

Пунктом 21 Стратегии государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации на период 
до 2025 года установлено, что формирование у де-
тей и молодежи на всех этапах образовательного 
процесса общероссийской гражданской идентично-
сти, патриотизма, гражданской ответственности, 
чувства гордости за историю России, воспитание 
культуры межнационального общения, основанной 
на уважении чести и национального достоинства 
граждан, традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей является одной из задач госу-
дарственной национальной политики Российской 
Федерации. 

Что касается формирования у молодежи обще-
российской гражданской идентичности и воспитания 
культуры межнационального общения, отметим, что 
сейчас государство демонстрирует готовность и ре-
альные шаги в части формирования российской 
нации буквально сызмальства. Национальная при-
надлежность может выступать в качестве централь-
ного компонента национальной идентичности чело-
века, позволяет ему ощущать сопричастность соб-
ственному роду (корню), вдохновлять себя на то, 
чтобы транслировать образцы культуры своей 
нации обществу, определенным образом себя мар-
кировать и выделять из семей других народов. 
Кроме того, национальное самоопределение в ряде 
случаев позволяет человеку чуть лучше понимать 
культуру собственной народности, язык, его стремле-
ния и чаяния. Однако, в условиях многонациональной 
страны, национальная идентичность далеко не во 
всех случаях является тем, что сплачивает граждан 
Российской Федерации в единое целое. 

Опасность состоит и в том, что, ставя на пьеде-
стал собственную национальную самоидентифика-
цию, человек рискует поддаться искушению смот-
реть на другие нации свысока, смотреть на них как 
на чужаков, не искать братства с другими народно-
стям, поскольку собственная превыше всего. Доба-
вим к этому, что чрезмерное любование собствен-
ной национальной идентичностью некоторых граж-
дан приводит к мыслям о «нашей земле», о созда-
нии собственного моноэтничного государства: едва 
ли все это способствует размышлениям в величии 
многонациональной России. 

В этом смысле, национальная идентичность не-
редко нацелена на учет исключительно собствен-
ных и интересов собственной этнической группы, 
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что неизбежно будет вступать (и по факту вступает) 
в конфронтацию с претворяемой в жизнь идеей о 
России как доме для многих народов, тем более, 
если эта конкретная национальная группа не явля-
ется большинством на территории России с точки 
зрения численности ее представителей. Президент 
Российской Федерации В.В. Путин на заседании Со-
вета по межнациональным отношениям [3] в 2021 
году отметил: «В практике ряда государств граждан-
ская и этническая идентичности часто воспринима-
ются как конкуренты. Считаю такой подход – у нас, 
во всяком случае, – мягко говоря, абсолютно некор-
ректным, а для нашей страны, хочу это подчеркнуть 
особо, абсолютно неприемлемым. Человек может 
принадлежать к той или иной этнической группе, но 
страна у нас всех одна – большая Россия». Конечно, 
все обозначенное выше не может и не должно вос-
приниматься как попытка понизить роль националь-
ной идентичности в жизни человека, но следует учи-
тывать, что это (национальная и единая граждан-
ская) два типа идентичности совершенно отличных 
друг от друга, базирующихся на различных ипоста-
сях как мироощущения, так и духовной культуры че-
ловека. Эти идентичности, при правильном понима-
нии отдельным человеком их роли и смысла, в прин-
ципе не должны и не могут конфликтовать друг с 
другом, поскольку одна из них (национальная) пред-
полагает ответ на вопрос о месте человека внутри 
своего «племени», а вторая (единая гражданская 
или общероссийская гражданская) – о служении 
собственной стране. 

Речь не идет о том, что служение собственной 
стране должно быть сведено только лишь к непре-
рывному восхвалению государства. Однако, какими 
бы недостатками не обладала государственная си-
стема, крах государства, его фактическое отсут-
ствие всегда приводит к массовому нарушению прав 
и свобод граждан, к человеческим жертвам, гено-
циду, войне. Всегда можно найти тех, кто недоволен 
государством, но, если они стремятся быть полез-
ными своему Отечеству и считают себя патриотами, 
должны думать не о разрушении государства, а о 
механизмах, которые позволят его усовершенство-
вать в интересах всех членов общества. 

Гражданин, наделенный высоким уровнем граж-
данской идентичности, является законопослушной 
личностью, с развитым правосознанием, с высоким 
уровнем правовой культуры (однако же, без переко-
сов в сторону правового нигилизма и правового иде-
ализма) и с пониманием значимости политико-пра-
вовой связи под названием «российское граждан-
ство». Принадлежность России это не просто от-
метка в паспорте. Это целый комплекс гарантий и 
возможностей, предоставляемых гражданину рос-
сийским государством, это возможность проживать 
в стране, объединяющей единомышленников и яв-
ляющейся ковчегом традиционных ценностей, при-
бежищем многих здравомыслящих. С другой сто-
роны, факт наличия гражданства Российской Феде-
рации предполагает определенный уровень ответ-
ственности гражданина по отношению к своему гос-
ударству, готовность встать на защиту Отечества в 
любой из моментов, когда это потребуется. Участие 

в выборах, деятельности институтов гражданского 
общества, поддержка социально незащищенных 
слоев населения, общее гражданское неравноду-
шие – все это элементы нормального гражданского 
самосознания. 

Согласно статье 6 Федерального закона о моло-
дежной политике в Российской Федерации [4], к 
числу основных направлений молодежной политики 
относятся в том числе патриотическое и духовно-
нравственное воспитание молодежи. При этом, со-
гласно этому закону, в патриотическое воспитание 
молодежи включается формирование и укрепление 
у молодых граждан общероссийской гражданской 
идентичности (в том числе на основе региональных 
особенностей и народных традиций соответствую-
щей территории), реализуемое органами публичной 
власти и иными субъектами, осуществляющими де-
ятельность в сфере молодежной политики. Едва ли 
можно не согласиться с тем, что региональные осо-
бенности и национальные традиции соответствую-
щей территории следует учитывать в контексте 
опоры на них в ходе построения приемлемой мо-
дели служения граждан Российской Федерации 
(представителей любой национальности в любом 
субъекте страны) в интересах Отечества. Это сле-
дует учитывать хотя бы в силу того, что Российская 
Федерация построена по национально-территори-
альному принципу, а не по территориальному, как 
США. В конце концов, категорически неприемлемо 
диктовать кому бы то ни было каким образом дол-
жен проявляться их патриотизм. Служение Отече-
ству основано на чувстве глубокого патриотизма и 
исходит в первую очередь от души, поэтому, во мно-
гом является спонтанным процессом, до конца не 
предсказуемым с точки зрения своих очертаний, 
следовательно, как-то канализировать его порой 
бессмысленно и вредно. Иногда, конечно, это слу-
жение приобретает очертания, видимые всему об-
ществу. Никто не мог предположить каким будет по 
масштабу добровольческое движение, сформиро-
вавшееся за прошедшие три года: оно выявляет вы-
сокий уровень единой гражданской идентичности 
некоторых социальных страт нашего общества (не 
только молодежи). 

Учитывая установленное содержание категории 
«единая гражданская идентичность» и примени-
тельно к формированию единой гражданской иден-
тичности студентов высших учебных заведений, об-
ратим внимание на следующее. 

Сейчас одним из немаловажных вопросов явля-
ется вопрос о системном преподавании основ эти-
ческих знаний в ВУЗах. В рамках обсужденной пра-
вовой модели единой гражданской идентичности 
невозможно будет обойти стороной проблему фор-
мирования у студентов представления о базовых 
этических категориях, таких как «патриотизм», 
«нравственность», а также тех, которые именуются 
традиционными российскими духовно-нравствен-
ными ценностями. Как правило, преподаватели ВУ-
Зов не проводят со студентами серьезного обсужде-
ния базовых этических категорий (если речь не идет 
о подготовке философов). Чаще всего, студенты 
сталкиваются с подразделом философии «Этика» 
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один раз за весь период обучения в ВУЗе, а, 
именно, когда им приходится изучать дисциплину 
«Философия». К сожалению, даже в рамках изуче-
ния этой дисциплины, они зачастую касаются базо-
вых категорий этики лишь вскользь, поскольку рабо-
чими программами не предусмотрено сколь бы то 
ни было значительного количества часов на их изу-
чение. В этой связи, как отметил Ма Синьи «необхо-
димо говорить о важности включения изучения ос-
нов этики, морали и нравственности в образова-
тельный процесс при подготовке будущих журнали-
стов, учитывая специфику преподавания основ 
этики при подготовке будущих журналистов» [5]. Мы 
же со своей стороны предлагаем распространить 
данную практику не только на профессию журнали-
ста, а на все профессии, поскольку российскому гос-
ударству жизненно необходимы высокопрофессио-
нальные молодые специалисты, при этом со сфор-
мированной крепкой гражданской идентичностью. 
Образовательные планы ВУЗов должны предусмат-
ривать отдельный курс (дисциплину) по «Основам 
этики» (название условное), ориентированный на 
постижение студентами (на актуальных жизненных 
примерах) основополагающих категорий морали, а 
не отвлеченных философских концепций и разде-
лов. Некоторыми исследователями уже рассматри-
валась примерная структура рабочей программы по 
похожему курсу [6]. 

Важным вопросом в ходе преподавания дисци-
плины «Основы этики» является вопрос о том, как 
не допустить морализаторства. Разговор препода-
вателя со студентами не должен сводиться к обсуж-
дению этических категорий исключительно в теоре-
тическом ключе. Важны примеры, которые препода-
ватель донесет до студентов по вопросу следова-
ния этим категориям тех, кто общепризнано имеет 
большие заслуги перед Российской Федерацией 
(описание жизни и подвигов Героев Российской Фе-
дерации; жизни выдающихся личностей из области 
искусства; рассказы о деятельности отечественных 
государственных деятелей, преодолевавших вме-
сте со страной сложнейшие испытания). На заня-
тиях по «Основам этики» также можно разбирать 
кейсы, касающиеся сложного морального выбора, 
чтобы каждый из студентов мог самостоятельно по-
работать с каждой из этических категорий, научив-
шись верной методологии нахождения правильного 
решения, достойного человека и его Отечества. 

Отметим, что формирование единой граждан-
ской идентичности студентов высших учебных заве-
дений едва ли может быть обеспечено включением 
в образовательный план одного лишь курса по «Ос-
новам этики». Это обусловлено тем, что в предмет-
ной области единой гражданской идентичности рос-
сийского общества (включая молодежь и студентов 
высших учебных заведений), как мы это выяснили, 
содержится не только ценностный (аксиологиче-
ский) компонент. Так, например, речь может и 
должна идти о формировании личности студентов в 
духе законопослушания. И это будет достигаться в 
том числе за счет таких дисциплин как «Право», 
«Основы российской государственности», «Право-

вые аспекты избранной профессии» и тому подоб-
ное. Если речь идет о русском языке (государствен-
ный язык и язык межнационального общения) и 
культуре, то здесь представляется целесообразным 
увеличить количество часов, отведенных на их изу-
чение. Что касается актуализации знаний студентов 
по части национальных культур Российской Федера-
ции (что позволит им адекватно воспринимать реги-
ональную специфику страны), то здесь может быть 
полезным введение курса посвященного утвержде-
нию толерантности и тому подобное. 

В целом, задача формирования единой граждан-
ской идентичности студентов конкретного ВУЗа, это 
задача комплексная для всего ВУЗа и его профес-
сорско-преподавательского состава. Это не задача 
одного конкретного преподавателя. В этой связи, 
следует согласиться с мнением А.М. Юдиной и М.А. 
Буянкиной, касательно того, что это «реализуется 
средствами таких дисциплин, как история, норма-
тивно-правовые основы профессиональной дея-
тельности, правоведение, педагогика, психология, 
религиоведение, культурология, история России, 
всеобщая история, основы государственной поли-
тики в области межнациональных и межконфессио-
нальных вопросов в современной России» [7]. 

Говоря о морально-этических категориях и их 
смысловом наполнении, то есть о тех категориях, 
которым следует обучать студентов, важно на 
уровне администраторов от сферы образования 
определиться с их перечнем, и, в первую очередь, с 
подходом, которым следует руководствоваться при 
их определении. Кто будет составлять перечень мо-
рально-этических категорий, обязательных к усвое-
нию молодым поколением? Институты граждан-
ского общества? Отдельные эксперты? Уважаемые 
обществом люди? Сложность состоит в том, что не 
существует никакой общественной морали, она у 
каждого своя. Общественное обсуждение мораль-
ных ценностей и категорий, как видится, может при-
вести к «замыливанию» самого обсуждения, по-
скольку общественный консенсус по данному во-
просу едва ли возможен: обсуждение вопроса мо-
жет длиться бесконечно долго, но будет бесплод-
ным. Этого, в свою очередь, допустить нельзя, по-
скольку, не приобщая студентов к содержанию мо-
рально-этических категорий, мы, тем самым, не су-
меем сформировать их общероссийскую граждан-
скую идентичность, что является приоритетом для 
государства и находит свое отражение в документах 
стратегического планирования. Выход из ситуации – 
следование государственной позиции в данном во-
просе. Если речь идет о базовых этических катего-
риях, лежащих в основе единой гражданской иден-
тичности российского общества (включая молодежь 
и студентов высших учебных заведений), то следует 
руководствоваться именно теми, которые упомина-
ются в законах и подзаконных нормативных право-
вых актах (например, в Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации). 

Интересной с точки зрения изучения и учета яв-
ляется тенденция, замеченная Л.В. Пятилетовой [8], 
которая отмечает, что «зачастую вузы отказыва-
ются от традиционных гуманитарных дисциплин 
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(«Культурология», «Этикет») в пользу, например, 
«Этики и психологии делового общения», «Этика 
бизнеса», что говорит о дефиците моральноэтиче-
ской компетентности у подрастающего поколения, о 
потребности «заземлить» культуру (акцент в обра-
зовательных программах на «владеть» в триаде 
«знать – уметь – владеть»). Считаем категорически 
неприемлемым подменять курс по «Основам этики» 
курсами так называемой профессиональной этики. 
Задача курса по профессиональной этике – помочь 
будущему специалисту освоиться в профессии, по-
средством уяснения основ профессионального эти-
кета (поскольку во многом профессиональный эти-
кет есть применение на практике основ усвоенной 
профессиональной этики). Профессиональная 
этика способствует формированию профессиональ-
ной идентичности личности, а не ее единой граж-
данской идентичности. Хотя едва ли могут быть со-
мнения в том, что не реализованный в профессии 
человек, будет винить в своих бедах всех вокруг, 
включая государство (Отечество), что вряд ли будет 
укреплять его гражданское самосознание. 

Согласимся со справедливым указанием на не-
которые сложности, обуславливающие формирова-
ние единой гражданской идентичности молодежи 
(студентов высших учебных заведений). Так, напри-
мер, Х.-А. С. Халадов, А.М. Ходырев, И.В. Головина 
в своей статье указывают, что «личность априори 
«рождается» в социуме и по своей сути интегра-
тивна, значит, сформированность гражданской 
идентичности молодого поколения россиян зависит 
не только от трансформации самоосмысления и са-
мосозидания личности, но и от особой социокуль-
турной среды, где происходит этот процесс и кото-
рая характеризуется «глобализацией», увеличе-
нием интенсивности информации и степени откры-
тости общества, размыванием национально-куль-
турных границ, переориентацией с коллективист-
ских ценностей на индивидуалистические» [9]. Про-
цесс глобализации, ускорение обмена информа-
цией, цифровизация многих сфер общественной и 
личной жизни человека постепенно, но неуклонно 
приводят к размыванию многих, ранее сформиро-
ванных идентичностей человека. Постепенно раз-
мываются половая и гендерная идентичности, под 
влиянием агрессивной либеральной пропаганды 
подтачивается религиозная идентичность (в первую 
очередь человека западной цивилизации), кое-где 
размывается национальная идентичность или вме-
сто естественно формировавшейся веками нацио-
нальной идентичности искусственно взращивается 
иная национальная идентичность, вступающая в се-
рьезный конфликт с изначальной национальной 
(что впоследствии приводит эту страну к войне с со-
седями). 

В странах Запада (наиболее показательно), раз-
мывается, постепенно и гражданская идентичность 
их населения: этот процесс происходит тем быст-
рее, чем агрессивнее становится насаждение так 
называемых «либеральных ценностей» (далеких от 
изначальных идей отцов-основателей либера-
лизма), чем больший объем суверенитета утрачи-

вают те или иные государства, привыкшие к блоко-
вой модели существования (пример – страны Евро-
пейского Союза, передавшие существенную часть 
своего национального суверенитета «в руки» бюро-
кратии Союза). Чем общество является более от-
крытым, тем более незащищенным оказывается 
коллективное сознание этого общества от воздей-
ствия угроз извне (например, религиозный радика-
лизм, экстремистские угрозы и тому подобное). Для 
России неприемлемо ослабление и утрата ее взрос-
лыми гражданами и молодежью (включая студенче-
скую молодежь) единой гражданской идентичности, 
поскольку в этом случае страна едва ли сохранится 
на международной арене в качестве самобытной 
цивилизации. 

Особенность России состоит в том, что далеко не 
все ее народы (разумеется, и студенческая моло-
дежь этих народов) готовы и способны выдвинуть на 
первый план, сделать главной, собственную единую 
гражданскую идентичность. Для этих народов исто-
рически национальная и религиозная идентичность 
сохраняют приоритетное значение, прочной оста-
ется и родовая структура. К тому же, религия, кото-
рую преимущественно исповедуют эти народы, за-
частую, выдвигает на первый план их религиозную 
идентичность, которая роднит их с представите-
лями других народов, исповедующих ту же религию. 

Результаты исследования, размещенного в ста-
тье Е.А. Казаевой, Н.С. Чхетиани, Л.И. Пономаревой 
[10] показывают, что «студенты имеют разнообраз-
ные представления о своей гражданской идентично-
сти. Некоторые считают, что это осознание своей 
принадлежности к государству и его обществу, в то 
время как другие считают, что гражданская идентич-
ность является совокупностью убеждений, ценно-
стей и норм, которые определяют их отношение к 
государству и обществу». Заметим, что единая 
гражданская идентичность – это, конечно, и осозна-
ние собственной принадлежности к государству и 
обществу, и совокупность убеждений и ценностей, 
которые определяют отношение к государству и об-
ществу, однако, к сожалению, студенты далеко не 
всегда осознают, что единая гражданская идентич-
ность имеет и свою деятельностную сторону. Высо-
кий уровень сформированной единой гражданской 
идентичности предполагает служение собственной 
стране, а служение есть всегда действие, что пред-
определяет необходимость участия членов обще-
ства, молодежи и, в частности, студенческой моло-
дежи в реализации тех или иных форм социальной 
активности, направленных на благо Отечества. 

 
Заключение 
Таким образом, мы видим, что роль и значение 

этических знаний в контексте формирования единой 
гражданской идентичности студентов высших учеб-
ных заведений колоссальны, а, следовательно, 
укреплением подобной идентичности следует зани-
маться на комплексной основе. 

Подытожив, можно сказать следующее. 
В образовательные (учебные) планы ВУЗов (это 

касается и гуманитарных, и технических ВУЗов) тре-
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буется ввести курс по «Основам этики», который бу-
дет нацеливать студентов на постижение содержа-
ния основополагающих категорий морали, что 
должно быть проиллюстрировано конкретными при-
мерами из жизни выдающихся людей Отечества. 
Курс по «Основам этики» не должен подменяться 
или по факту отменяться содержанием курсов по ос-
новам профессиональной этики. 

Помимо введения курса по «Основам этики» тре-
буется существенно увеличить количество отведен-
ных часов на изучение дисциплин, направленных на 
формирование единой гражданской идентичности 
студентов высших учебных заведений. 

ВУЗы должны придавать особое значение дисци-
плинам, формирующим единую гражданскую иден-
тичность своих подопечных в лице студентов, а со-
держание рабочих программ по этим дисциплинам 
и качество их преподавания должны оставаться 
предметом пристального внимания со стороны ад-
министрации ВУЗов. 

Набор морально-этических категорий, предлага-
емых студентам к изучению (постижению их глу-
бины), должен быть предопределен их перечнем, 
содержащимся de facto в законах и Стратегии наци-
ональной безопасности Российской Федерации, по-
скольку вопрос укрепления единой гражданской 
идентичности молодежи (студентов высших учеб-
ных заведений) напрямую влияет на уровень наци-
ональной безопасности Российской Федерации, в 
части ее информационного компонента. 

В настоящий момент времени и в будущем, в 
процессе преподавания «Основ этики», требуется 
коррекция предметной области категории «этичное 
поведение», воспринимаемой студентами. Требу-
ется связать категорию «этичное поведение» с 
необходимостью активных действий студентов ВУ-
Зов по проявлению собственной гражданской иден-
тичности. 
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The role and importance of ethical knowledge in the context of the 

formation of a unified civic identity of students of higher education 
institutions 

Azarov M.S. 
Plekhanov Russian University of Economics 
This article focuses on the importance of developing and strengthening a unified 

civic identity among students at higher education institutions, which is not 
only one of the most important tasks for specific higher education 
institutions but also a national priority. The author examines the 
components (elements) of a unified civic identity (of society and youth) 
based on an analysis of current regulatory legal acts (including strategic 
planning documents) to accurately define the subject area of the 
phenomenon under study and to consider national interests when 
developing recommendations for strengthening this type of identity within 
the country's universities. The article establishes and substantiates the 
distinction between the concepts of "unified civic identity" and "national 
identity." It has been revealed that the role and significance of ethical 
knowledge in the context of developing a unified civic identity among 
students at higher education institutions lies not only in helping universities 
prepare highly qualified specialists in various fields, but also in nurturing 
them in the spirit of patriotism, law-abidingness, and morality, with an 
understanding and adherence to high standards of Russian culture, 
recognizing and respecting the cultural traditions and characteristics of the 
various peoples living in the Russian Federation. The article presents 
practical recommendations for higher education institutions to strengthen 
students' unified civic identity, a unifying element of which is the proposal 
to introduce a course on "Fundamentals of Ethics" into the curricula of 
Russian universities. Furthermore, the author's research (an anonymous 
written survey) confirms the need to link students' ethical behavior with their 
active efforts to demonstrate their own civic identity. The article was 
prepared as part of the implementation of project No. FSSW-2023-0002 
“Formation of the all-Russian civic identity of young people within the 
framework of the implementation of the state youth policy of the Russian 
Federation and improvement of mechanisms for ensuring national security 
in the context of migration processes among young people”, financed by 
the state assignment of the Ministry of Education and Science of Russia. 

Keywords: unified civic identity, university students, youth, all-Russian civic 
identity, values of Russian society, unified Russian culture, national 
identity, basic ethical categories, ethical behavior. 
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Трансформация института прямого политического 
обращения в условиях цифровизации публичной сферы 
 
 
 
Акопян Давид Ваграмович  
Аспирант, Кафедра политических процессов и технологий, АНО 
ВО «УМЦ им. В.В. Жириновского», david@hakobyan.ru 
 
Статья посвящена трансформации института прямого политиче-
ского обращения в условиях цифровизации публичной сферы. 
Актуальность темы обусловлена переходом от разовых медий-
ных выступлений к непрерывным платформенным контурам «ад-
ресация → обратная связь → решение», что меняет нормы уча-
стия граждан и управленческие регламенты. Научная новизна со-
стоит в интегративном описании зрелости института через связку 
каналов (официальные страницы, персональные аккаунты, «пря-
мые линии», Telegram) с едиными правилами маршрутизации, 
метриками и инклюзией. В рамках работы описаны институцио-
нальные сдвиги, изучены каналы и их результативность, сопо-
ставлены федеральные и региональные практики. Особое вни-
мание уделено молодёжным сценариям участия и рискам циф-
рового неравенства. Цель — выявить условия устойчивости об-
новлённого института; для её достижения применены сравни-
тельный, институциональный и дискурс-аналитический подходы, 
вторичный анализ эмпирики. Изучены российские исследования 
2023–2024 гг. и международная аналитика. В заключении описы-
ваются управленческие и дизайнерские импликации (маршрути-
зация «по месту решения», сквозные статусы, KPI). Статья будет 
полезна исследователям публичной политики, практикам цифро-
вого госуправления, сотрудникам ЦУР и муниципалитетов. 
Ключевые слова: цифровизация публичной сферы, прямое по-
литическое обращение, Платформа обратной связи, официаль-
ные страницы, персонифицированные аккаунты, прямые линии, 
Telegram-каналы, электронное участие, молодёжь, институцио-
нальная трансформация. 
 
 

Введение 
Актуальность исследования определяется быст-

рым переходом публичной коммуникации власти и 
граждан в цифровую среду, где «прямое обраще-
ние» перестаёт быть эпизодическим жанром и пре-
вращается в управляемый платформами процесс с 
новыми правилами, метриками и рисками неравен-
ства участия.  

Цель статьи — выявить параметры зрелости об-
новлённого института прямого политического обра-
щения и определить условия его устойчивости. 

Задачи: 
1. описать институциональные изменения и их 

влияние на логику «адресация → обратная связь → 
решение»; 

2. сопоставить каналы (официальные страницы, 
персональные аккаунты, «прямые линии», 
Telegram) по вовлечению и «решаемости»; 

3. определить управленческие и дизайнерские 
условия зрелости: маршрутизация «по месту реше-
ния», сквозные статусы, KPI и инклюзия. 

Новизна – состоит в целостном, практико-ориен-
тированном представлении института как связанной 
экосистемы каналов и регламентов, а также в опе-
рационализации метрик зрелости (доля «решённых 
с первого цикла», скорость классификации, сквоз-
ная трассировка обращений) и фокусе на молодёж-
ных сценариях. 

 
Материалы и методы 
В качестве материалов исследования были ото-

браны следующие работы: В.Д. Абрамова [1] анали-
зирует информационную политику органов власти в 
цифровой среде, подчёркивая роль официальных 
страниц как институционального канала. С.С. 
Бодрунова [2] вводит рамку «кумулятивной делибе-
рации», позволяющую трактовать онлайн-обраще-
ния как агрегат множества микро-действий. А.А. 
Градюшко [3] исследует публичные Telegram-ка-
налы и требования к их эффективному функциони-
рованию. А.Н. Гуреева и П.А. Киреева [4] показы-
вают специфику взаимодействия молодёжи с госу-
дарством в соцсетях и пределы её институциональ-
ной вовлечённости. А.А. Максименко [5] оценивает 
восприятие эффективности цифровой коммуника-
ции первых лиц регионов, фиксируя значение пер-
сонификации и регулярности. Е.В. Матвеева и Э. 
Алагоз [6] анализируют сетевой контент региональ-
ных политических акторов в электоральном цикле. 
Организация Объединённых Наций [7] демонстри-
рует международные стандарты электронного пра-
вительства и риски цифрового неравенства. Г.О. 
Панфилов [8] на примере Санкт-Петербурга описы-
вает централизацию и различия результативности 
между федеральной и региональной платформами. 
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Г.О. Панфилов, О.И. Волкова, А.В. Чугунов [9] пред-
ставляют мониторинг каналов электронного участия 
в РФ (2020–2023). Г.А. Савчук, Г.А. Банных, С.В. 
Кульпин, Р.М. Курашов [10] изучают взаимодей-
ствие студенческой молодёжи с органами МСУ в со-
циальных медиа и эффективность «прямых» фор-
матов. 

Методы: сравнительный анализ каналов и прак-
тик; институциональный анализ регламентов и 
маршрутизации; дискурс-анализ публичных обра-
щений и реакций; кейс-стади региональных и феде-
ральных платформ; вторичный анализ эмпириче-
ских замеров из указанных работ; элементы кон-
тент-анализа и операционализация KPI зрелости. 

 
Результаты  
В условиях цифровизации публичной сферы 

«прямое политическое обращение» перестаёт быть 
однонаправленным речевым актом (телевизионное 
или парламентское обращение) и превращается в 
постоянный, платформенно опосредованный цикл 
«адресация → обратная связь → доработка по-
вестки». На уровне теории публичной сферы это со-
ответствует сдвигу от классической делибератив-
ной модели к «кумулятивной делиберации», где 
мнения складываются через множество микро-дей-
ствий пользователей (лайки, комментарии, репо-
сты), а не через единый рациональный диалог. Этот 
сдвиг объясняет рост доли «фрагментарных» реак-
ций граждан на обращения власти онлайн и потреб-
ность в институтах, которые умеют собирать и агре-
гировать рассеянную реакцию аудитории [1].  

За 2020–2024 гг. в России сформировалась но-
вая институциональная рамка «прямого обраще-
ния» — официальные страницы органов власти в 
соцсетях и федеральные/региональные порталы 
обратной связи. Исследования фиксируют, что с 
2020 года идёт последовательная централизация 
системы электронного участия: внедрение единой 
Платформы обратной связи (ПОС) дублировало 
функции региональных ресурсов, изменив траекто-
рии маршрутизации обращений граждан и перерас-
пределив полномочия между уровнями власти [3, 4]. 
В эмпирической работе на примере Санкт-Петер-
бурга показано, что при параллельном сосущество-
вании регионального портала «Наш Санкт-Петер-
бург» и федеральной ПОС результаты для граждан 
различаются: доля «решённых при первой подаче» 
выше на региональном портале (64,7% против 
46,3% через ПОС), а доля формальных ответов 
(«отписок») — ниже (11,8% против 17,1%) [4]. Это 
указывает, что «прямое обращение» как институт в 
цифровой среде получает разные управленческие 
реализации на федеральном и региональном уров-
нях и нуждается в согласовании стандартов обра-
ботки и обратной связи [3, 4].  

Нормативную основу перехода к «официальным 
страницам» обеспечили федеральные поправки, 
обязавшие органы публичной власти создавать и 
вести верифицированные аккаунты в утверждённых 
соцсетях; это институционально расширило каналы 
для прямых адресаций и быстрой обратной связи с 

гражданами (в т.ч. через комментарии и личные со-
общения).  

Эмпирика по различным уровням власти показы-
вает диверсификацию каналов прямого обращения: 

1. Официальные страницы органов власти 
(«госпаблики»). Они охватывают широкую аудито-
рию, однако нередко воспринимаются как «доска 
объявлений», а не площадка для решения проблем; 
молодежь слабо вовлечена в двусторонний диалог, 
не понимает процедур и демонстрирует низкое до-
верие к результативности онлайн-обращений. При 
этом наличие институциональной инфраструктуры 
— необходимое, но недостаточное условие: требу-
ются сценарии, которые видимым образом доводят 
обращение до решения, — иначе внимание и дове-
рие быстро теряются [5].  

2. Личные (персонифицированные) аккаунты 
глав регионов/городов. Население оценивает эф-
фективность цифровой коммуникации руководите-
лей прежде всего по её регулярности, адресности и 
«осязаемому» эффекту; исследования отмечают, 
что персонификация и частые «точечные» обраще-
ния повышают удовлетворённость взаимодей-
ствием и готовность оставлять сообщения о пробле-
мах [6]. Во многих регионах именно персональные 
аккаунты первых лиц показывают более высокую 
вовлечённость молодёжи по сравнению с «госпаб-
ликами» учреждений [5, 6].  

3. Прямые трансляции и «прямые линии». В 
ряде регионов «прямое обращение» реализуется в 
форме регулярных прямых эфиров с главами субъ-
ектов и муниципалитетов; пилоты и замеры показы-
вают, что форматы «прямой линии» оперативно вы-
являют болевые темы (здоровоохранение, ЖКХ и 
др.) и дают гражданам низкопороговый вход в ком-
муникацию. Это подтверждает устойчивость «жи-
вого» синхронного формата как ключевого элемента 
обновлённого института прямого обращения в циф-
ровой среде [10].  

Молодёжь остаётся стратегически важной целе-
вой группой для прямых обращений власти в соцме-
диа. Контент-анализ комментариев под постами фе-
деральных ведомств во «ВКонтакте» показывает, 
что молодые пользователи чаще стремятся «пре-
зентовать собственную картину мира» и критически 
оценить информацию, чем совершить действия, ве-
дущие к непосредственным управленческим ре-
зультатам [2]. Деструктивные интенции встречаются 
редко; однако ожидание предметной реакции на об-
ращение невысоко — молодёжь не всегда видит 
соцсети площадкой для решения вопросов с вла-
стью. В совокупности это требует от власти чётких 
процедурных «мостиков» между онлайн-коммента-
рием и офлайн-решением: упрощённой подачи об-
ращения, публичного трекинга статуса, обратной 
связи о результатах и учёта «малых действий» (ре-
акций, опросов) как части официального взаимодей-
ствия [2, 5].  

Параллельно с «традиционными» соцсетями 
усиливается слой публичных Telegram-каналов ор-
ганов власти и городов-миллионников; он использу-
ется для адресных сообщений, быстрых разъясне-
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ний и локальных «call to action». Исследования под-
чёркивают ускорение адаптации Telegram для пуб-
личной коммуникации властей в 2022–2024 гг. и рас-
крывают требования к эффективной подаче (опера-
тивность, понятность, возможность быстро перейти 
к подаче обращения) [7, 8]. При этом каналы 
Telegram часто остаются «входом» к формализо-
ванным процедурам — их нужно технологически и 
регламентно «сшивать» с ПОС/региональными пор-
талами, чтобы комментарий/репорт в мессенджере 
действительно становился обращением [4, 7, 8].  

Цифровая инфраструктура прямой адресной 
коммуникации стала фактически повсеместной. От-
раслевые обзоры показывают массовую верифика-
цию официальных страниц органов власти и учре-
ждений, а также методическое закрепление стан-
дартов их ведения и модерации [7]. В отчёте о гло-
бальном состоянии электронного правительства 
подчёркивается необходимость выравнивать до-
ступ и вовлечение, иначе «цифровые» каналы пря-
мого обращения усилят неравенство участия (участ-
вуют те, кто уже имеет ресурсы и навыки) [9]. Это 
напрямую касается российских практик: при центра-
лизации платформ и потоков обращений важно 
обеспечивать инклюзивность — простые интер-
фейсы, офлайн-альтернативы и регулярную «пере-
водку» обращений между каналами, чтобы запрос 
не «терялся» при переходах [3, 4, 9].  

Комплексные замеры показывают: 
1. Централизация (ПОС) даёт единые регла-

менты и масштабируемость обработки, но может 
снижать «видимую» долю решённых вопросов «с 
первого раза» в сравнении с зрелыми региональ-
ными порталами с локально отлаженными практи-
ками [4]. 

2. Коммуникация «первого лица» (губерна-
тора/мэра) повышает оценку эффективности и го-
товность к взаимодействию, особенно при регуляр-
ных коротких обращениях и последующей отчётно-
сти о выполнении [6]. 

3. Молодёжные аудитории активнее отклика-
ются в личных аккаунтах и мессенджерах, требуя 
«вязки» с официальными процедурами; иначе «пря-
мое обращение» останется символическим актом, 
не приводящим к результату [2, 5, 7, 8]. 

В целом, институт прямого политического обра-
щения в цифровой публичной сфере продвинулся 
от эпизодических символических речей к постоянно 
действующей инфраструктуре двустороннего взаи-
модействия. Его зрелость измеряется не числом по-
стов и «охватов», а скоростью, прозрачностью и 
предсказуемостью пути запроса гражданина — от 
адресации к решению — во всех каналах. 

 
Обсуждение 
Полученные результаты показывают, что «пря-

мое обращение» перестало быть единичным ме-
дийным актом и стало контуром непрерывной дву-
сторонней коммуникации, встроенной в платфор-
менные экосистемы публичной власти. Это смеще-
ние от разового монолога к циклу «адресация → от-
вет → доработка повестки» означает институцио-
нальную перестройку: регламенты, маршрутизация 

запросов и метрики эффективности теперь зада-
ются не столько жанром обращения, сколько логи-
кой цифровой инфраструктуры и интерфейсов уча-
стия [1, 2, 9]. В терминах нормативной теории пуб-
личной сферы это согласуется с «кумулятивной» 
моделью, где вклад гражданина часто выражается 
короткими, но массовыми микро-действиями (ком-
ментарий, отметка, жалоба через виджет), а не 
длинной рациональной дискуссией [2]. 

Централизация каналов (в том числе через фе-
деральные платформенные решения) принесла 
единые стандарты и масштабируемость обработки 
обращений, однако выявила риски «обезличива-
ния» и падения видимой результативности для 
граждан в сравнении с отлаженными региональ-
ными системами [8, 9]. На региональном уровне 
лучше сохраняется контекст конкретной проблемы, 
короче «петля обратной связи» и выше вероятность 
продемонстрировать материальный итог (ремонт, 
проверка, адресная мера) там, где управленческие 
и сервисные цепочки давно интегрированы с порта-
лом [8]. Вывод: зрелость института формируется не 
только сверху через регламенты, но и снизу — через 
локальные практики сцепления цифрового обраще-
ния с офлайн-исполнением. Отсюда — потребность 
в межуровневых стандартов маршрутизации и вза-
имной «доставке» запросов между контурами (фе-
деральный ↔ региональный ↔ муниципальный), 
без потери статуса и сроков [8, 9]. 

Коммуникация первых лиц в социальных медиа и 
прямых эфирах оказывается мощным усилителем 
внимания и доверия: регулярность, адресность и 
постфактум-отчётность повышают готовность граж-
дан вступать во взаимодействие [5, 6, 10]. Персони-
фикация создаёт эффект причастности и ускоряет 
«разбор полётов» по болевым темам. Но у неё есть 
пределы: она не заменяет институциональную об-
работку массовых запросов и может создавать «бу-
тылочные горлышки», когда значимая доля обраще-
ний стремится в персональные аккаунты, минуя 
формальные каналы и статистику. Следовательно, 
необходима технологическая «сшивка» персонали-
зированных каналов с официальными механиз-
мами, чтобы любое сообщение легко конвертирова-
лось в обращение со статусом и сроком исполнения 
[5, 6, 8]. 

Для молодёжной аудитории цифровые каналы 
власти чаще выступают площадкой самопрезента-
ции и критической реакции, чем «доской решений». 
Это не означает цинизма, скорее — низкую веру в 
управленческую дееспособность именно социаль-
ных сетей как канала решения проблемы [4], [10]. 
Поэтому ключевым оказывается конструкт «види-
мых процедур»: простой вход (виджет, бот, короткая 
форма), публичный трекинг статуса, понятные сроки 
и «репутация решаемости» по типовым кейсам [4]. 
Усиление роли Telegram-каналов и чатов органов 
власти добавляет скорости и адресности, но повы-
шает риск фрагментации потоков. Без автоматиче-
ской конвертации сообщений в обращения и без 
сквозной аналитики такие каналы остаются симво-
лическими «звонками внимания», а не частью ин-
ститута [3, 7, 8]. 
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Переход к платформенно управляемым каналам 
усиливает роль интерфейсов и алгоритмов как «не-
видимых регуляторов» публичной сферы: кто и как 
увидит обращение, каким будет порядок приорити-
зации, какие формулировки подтолкнут к коррект-
ному типу заявки [1, 7, 9]. Это несёт и риск усиления 
цифрового неравенства: участвуют активнее те, у 
кого есть доступ, навыки и время; менее «цифро-
вые» группы могут выпадать или оставаться в 
офлайн-очередях [7]. Управленческий вывод — раз-
вивать параллельные офлайн-альтернативы и сер-
висы «помощи в подаче», а также регулярно «пере-
таскивать» обращения между каналами, сохраняя 
сквозной идентификатор и историю, чтобы избежать 
потерь и дублирования [7, 9]. 

Традиционные SMM-метрики (охваты, реакции) 
недостаточны для оценки зрелости института. По-
казателями становятся: среднее время до класси-
фикации и маршрутизации; доля обращений, по-
лучивших решение с первого цикла; доля «види-
мых решений» (с подтверждением результата и 
обратной связью заявителю); прозрачность оче-
реди; повторяемость обращений по типовым кей-
сам; доля переводов между каналами без потери 
статуса [5, 8, 9]. В этой системе персонифициро-
ванные форматы и прямые линии работают как ка-
тализатор — растят вовлечённость и «обнуляют» 
барьеры входа — но только в связке с операцион-
ными регламентами. 

Управленческие и дизайнерские импликации: 
● Любое сообщение гражданина — коммента-

рий, пост, бот, виджет — должно получать единый 
идентификатор и сразу попадать в управленческий 
контур с SLA; статусы — доступны в личном каби-
нете и в привычном канале коммуникации [8, 9]. 

● Настройка правил приоритизации и передачи 
между уровнями (федеральный/региональный/му-
ниципальный) с учётом эмпирики успешных регио-
нальных практик [8]. 

● Интеграция аккаунтов первых лиц и «прямых 
линий» в единую CRM обращений: модераторы и 
ЦУР переводят вопросы в заявки автоматически, а 
отчётность по решениям возвращается в тот же ка-
нал [5], [6, 10]. 

● Короткие сценарии подачи, понятные ста-
тусы, публичные кейсы-«истории решений», акцент 
на мессенджеры и мобильные интерфейсы [4, 10]. 

● Дублирование цифровых сервисов офлайн-
точками и выездными форматами; обучение и «по-
мощники подачи» для групп с низкой цифровой гра-
мотностью [7]. 

Трансформация института «прямого политиче-
ского обращения» в цифровой публичной сфере 
проявляется как переход от символического «вы-
ступления» к управленческому процессу с чёт-
кими интерфейсами, маршрутами и KPI. Ключ к 
устойчивости — не выбор «лучшей площадки», а 
сцепление каналов между собой и с офлайн-ис-
полнением, приоритизация процедур, которые де-
лают результат обращения видимым и проверяе-
мым для граждан. 

 
 

Заключение 
Институт прямого обращения претерпел сдвиг от 

монологического жанра к платформенно управляе-
мому процессу, где ключевыми становятся сквоз-
ные статусы, скорость классификации и прозрач-
ность обратной связи. 

Каналы разноэффективны — персональные ак-
каунты и «прямые линии» усиливают вовлечён-
ность, тогда как официальные страницы и центра-
лизованные платформы обеспечивают масштаб и 
стандарты; Telegram повышает оперативность, но 
требует «сшивки» с формальными процедурами. 

Определены условия зрелости: маршрутизация 
«по месту решения» между уровнями власти; еди-
ный идентификатор обращения в любых каналах; 
метрики «решаемости» (в т.ч. доля решённых с пер-
вого цикла); сценарии инклюзии для групп с низкой 
цифровой грамотностью; публичная отчётность 
первых лиц, интегрированная в CRM обращений. 

Таким образом, устойчивость института обеспе-
чивается не выбором одной «лучшей» площадки, а 
связностью каналов и регламентов, их привязкой к 
управленческим результатам и регулярной демон-
страцией «видимых решений». Это создаёт основу 
для воспроизводимого доверия и повторного уча-
стия граждан в цифровой публичной сфере. 

 
Литература 
1. Абрамова В. Д. Информационная политика 

органов власти в цифровой среде // Вестник Воро-
нежского государственного университета. Сер.: Фи-
лология. Журналистика. 2024. № 2. URL: 
https://www.vestnik.vsu.ru/pdf/phylolog/2024/02/2024-
02-20.pdf (дата обращения: 13.09.2025).  

2. Бодрунова С. С. Кумулятивная делиберация: 
новая нормативность в изучении публичных сфер 
онлайн // Вестник Московского университета. Сер. 
10: Журналистика. 2023. № 1. DOI: 
10.30547/vestnik.journ.1.2023.87122.  

3. Градюшко А. А. Публичные каналы в 
Telegram: актуальные аспекты функционирования // 
(научная публикация). 2023. С. 63–66. URL: 
https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/304986/1/63-
66.pdf (дата обращения: 13.09.2025).  

4. Гуреева А. Н., Киреева П. А. Особенности ме-
диакоммуникации молодёжи с государством в соци-
альных сетях // Журнал Сибирского федерального 
университета. Гуманитарные науки. 2023. Т. 16, № 
5. С. 841–857.  

5. Максименко А. А. Оценка населением эффек-
тивности цифровой коммуникации глав регионов 
Российской Федерации // Регионология 
(Regionology). 2024. URL (PDF): 
https://pdfs.semanticscholar.org/e9f6/51ea19ef2af842
a21febdee8f52dbe024ad6.pdf (дата обращения: 
13.09.2025).  

6. Матвеева Е. В., Алагоз Э. Сетевой контент 
кандидатов в губернаторы субъектов Сибирского 
федерального округа в избирательной кампании 
2023 года // Забайкальский вестник (электронное 
научное издание). 2023. URL (PDF): 
https://zabvestnik.com/wp-
content/uploads/101024121056-



 56 

№
 9

 2
0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

Matveeva%2CAlagoz.pdf (дата обращения: 
13.09.2025).  

7. Организация Объединённых Наций. Исследо-
вание ООН: Электронное правительство 2024. Нью-
Йорк: Департамент по экономическим и социальным 
вопросам ООН, 2024. URL (рус. версия, PDF): 
https://desapublications.un.org/sites/default/files/public
ations/2025-01/E-
Government%20Survey%202024%20RUS-
compressed.pdf (дата обращения: 13.09.2025).  

8. Панфилов Г. О. Электронные порталы сооб-
щений о проблемах в контексте централизации по-
литики цифрового развития (на примере Санкт-Пе-
тербурга) // Социально-политические исследова-
ния. 2024. № 3 (24). С. 48–70. DOI: 10.20323/2658-
428X-2024-3-24-48. URL (PDF): 
https://spi.yspu.org/wp-
content/uploads/sites/22/2024/12/SPI-2024_3-48-
70.pdf (дата обращения: 13.09.2025).  

9. Панфилов Г. О., Волкова О. И., Чугунов А. В. 
Мониторинг каналов электронного участия в Рос-
сийской Федерации: результаты исследований 
2020–2023 гг. // Государство и граждане в электрон-
ной среде. Вып. 7. 2024. URL (PDF): 
https://ojs.itmo.ru/index.php/SCEE/article/download/13
46/1157 (дата обращения: 13.09.2025).  

10. Савчук Г. А., Банных Г. А., Кульпин С. В., Ку-
рашов Р. М. Коммуникация студенческой молодёжи 
с органами местного самоуправления в социальных 
медиа // Научный результат. Социология и управле-
ние. 2024. Т. 10, № 3. С. 168–183. DOI: 
10.18413/2408-9338-2024-10-3-1-1.  

 

Transformation of the institute of direct political address in the context of 
digitalization of the public sphere 

Akopyan D.V. 
V.V. Zhirinovsky Educational and Methodological Center  
The article is devoted to the transformation of the institution of direct political 

appeal in the context of digitalization of the public sphere. The relevance of 
the topic is due to the transition from one-time media performances to 
continuous platform contours of “addressing → feedback → decision”, 
which changes the norms of citizen participation and management 
regulations. Scientific novelty lies in the integrative description of the 
institution’s maturity through a bundle of channels (official pages, personal 
accounts, “direct lines”, Telegram) with uniform routing rules, metrics and 
inclusion. The work describes institutional shifts, studies channels and their 
effectiveness, compares federal and regional practices. Particular attention 
is paid to youth participation scenarios and the risks of digital inequality. 
The goal is to identify the conditions for the sustainability of the updated 
institution; to achieve this, comparative, institutional and discourse-
analytical approaches, secondary analysis of empirics are used. Russian 
studies of 2023–2024 and international analytics are studied. The 
conclusion describes the management and design implications (routing "at 
the location of the solution", end-to-end statuses, KPI). The article will be 
useful for public policy researchers, digital public administration 
practitioners, employees of the SDGs and municipalities. 

Keywords: digitalization of the public sphere, direct political appeal, Feedback 
Platform, official pages, personalized accounts, direct lines, Telegram 
channels, electronic participation, youth, institutional transformation. 
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Поляризация партийной системы США как ключевой фактор 
эрозии институтов представительной демократии 
 
 
 
Зархи Михаил Аркадьевич 
аспирант кафедры сравнительной политологии ФГСН РУДН им. 
Патриса Лумумбы, 1142240430@pfur.ru  
 
В настоящей статье анализируется феномен партийной поляри-
зации в Соединенных Штатах Америки как ключевой каузальный 
фактор эрозии институтов представительной демократии. Автор 
утверждает, что усиление идеологического раскола между Демо-
кратической и Республиканской партиями вышло за рамки тради-
ционной политической конкуренции и трансформировалось в си-
стемный драйвер дисфункции. В работе вводится и обосновыва-
ется концепция «институционального арбитража» — стратегиче-
ского поведения политических акторов, которые в условиях зако-
нодательного паралича (гридлока) целенаправленно переносят 
политическую борьбу в другие институциональные арены (испол-
нительную и судебную ветви власти), эксплуатируя их уязвимо-
сти. Этот процесс ведет к нарушению системы сдержек и проти-
вовесов, снижению легитимности государственных институтов и 
создает самовоспроизводящийся цикл, угрожающий долгосроч-
ной стабильности американской демократической модели. Ана-
лиз основан на изучении трансформации функционирования 
Конгресса, президентской власти и судебной системы в XXI веке. 
Ключевые слова: поляризация, партийная система, институци-
ональная эрозия, представительная демократия, Конгресс США, 
Верховный суд, исполнительная власть, институциональный ар-
битраж, гридлок, легитимность. 
 
 

                                                 
5 Медушевский А. Н. Веймарская Америка: политическая дискус-
сия о причинах упадка великой демократии // Полития. 2019. №3 
(94). С.89 

Введение 
Политическая система Соединенных Штатов 

Америки, долгое время считавшаяся эталоном ста-
бильной представительной демократии, в послед-
ние десятилетия демонстрирует явные признаки си-
стемного стресса и институциональной деградации. 
В центре этого процесса находится феномен аф-
фективной и идеологической поляризации партий-
ной системы. Если в середине XX века американ-
ские партии представляли собой широкие коалиции 
с существенным идеологическим пересечением, что 
обеспечивало возможность межпартийного компро-
мисса, то к началу XXI века они превратились в два 
гомогенных, идеологически удаленных друг от друга 
полюса. Данное исследование ставит своей целью 
доказать, что поляризация является не просто симп-
томом политических разногласий, но фундамен-
тальным каузальным механизмом, запускающим 
процесс эрозии ключевых институтов представи-
тельной демократии. Научная новизна работы за-
ключается в предложении и разработке концепции 
«институционального арбитража» как центрального 
объяснительного инструмента. Под этим термином 
понимается рациональная стратегия политических 
акторов, которые, столкнувшись с нефункциональ-
ностью одного института (прежде всего, парализо-
ванного законодательного органа), сознательно пе-
ренаправляют свои усилия на достижение полити-
ческих целей через другие, менее защищенные от 
партийного давления институты. Таким образом, 
проблема рассматривается не как одновременный 
упадок всех институтов, а как последовательный 
процесс их деформации, где дисфункция одного 
звена системы провоцирует перегрузку и последую-
щую политизацию другого. 

 
Результаты исследования 
Исторически двухпартийная система США харак-

теризовалась наличием значительного центрист-
ского, умеренного сегмента как среди избирателей, 
так и среди элит. Существование «либеральных 
республиканцев» и «консервативных демократов» 
создавало почву для формирования межпартийных 
коалиций в Конгрессе и обеспечивало гибкость за-
конодательного процесса5. Однако начиная с 1970-
х годов, под влиянием таких факторов, как партий-
ная перегруппировка на Юге после движения за 
гражданские права, рост идеологически ориентиро-
ванных СМИ, а также изменение системы прайме-
риз, поощряющей более радикальных кандидатов, 
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начался процесс неуклонного идеологического раз-
межевания. К настоящему времени, по данным ана-
лиза голосований в Конгрессе (например, на основе 
метрик DW-NOMINATE), идеологическая дистанция 
между средним республиканцем и средним демо-
кратом достигла исторического максимума. Это 
означает, что пространство для компромисса прак-
тически исчезло6.  

Первым и наиболее очевидным следствием 
этого стал перманентный законодательный пара-
лич, или «гридлок» (gridlock), в Конгрессе. Такие ин-
струменты, как филибастер в Сенате, из процедур-
ного меньшинства превратились в стандартное ору-
жие для блокирования любых инициатив оппонен-
тов. Законодательный орган, задуманный отцами-
основателями как центральная арена для выра-
ботки национальной политики через диалог и торг, 
утратил свою основную функцию. Он все чаще ока-
зывается неспособен принимать решения по ключе-
вым вопросам — от бюджета до иммиграционной 
реформы7. 

Именно в этой точке законодательной дисфунк-
ции активизируется механизм «институционального 
арбитража». Столкнувшись с невозможностью про-
вести свою повестку через Конгресс, политические 
силы, контролирующие Белый дом, начинают систе-
матически использовать полномочия исполнитель-
ной власти в качестве альтернативного инстру-
мента для реализации политики. Мы наблюдаем 
экспоненциальный рост значимости и масштаба 
указов президента (executive orders) и действий фе-
деральных агентств.  

Администрации обеих партий, не имея возмож-
ности принять полноценный закон, прибегают к нор-
мативному регулированию в таких сферах, как эко-
логия (например, план «Чистая энергия» админи-
страции Обамы и его последующая отмена админи-
страцией Трампа), иммиграционная политика (про-
грамма DACA) и здравоохранение8. Такое поведе-
ние является рациональным выбором в условиях 
поляризации: если законодательный путь заблоки-
рован, акторы ищут обходные пути. Однако систем-
ным последствием такого арбитража становится 
эрозия принципа разделения властей. Политика 
становится крайне волатильной, поскольку указ од-
ного президента может быть легко отменен следую-
щим, что подрывает долгосрочное планирование и 
стабильность. Что еще более важно, центр приня-
тия решений смещается из представительного ор-
гана в менее подотчетную обществу исполнитель-
ную вертикаль, ослабляя демократическую леги-
тимность принимаемых мер. 

Следующим шагом в логике «институциональ-
ного арбитража» становится перенос политической 
борьбы на судебную арену. Поскольку важнейшие 
политические вопросы не находят разрешения в 

                                                 
6 Каневский П.С. Кризисные тенденции в развитии социально-по-
литической системы США: причины и последствия // Вестник 
Московского университета. Серия 18. Социология и политология. 
2024. №1. 
7 Травкина Н.М. Администрация Дж. Байдена: шипы и розы обре-
тения "нормальности" // США & Канада: экономика — политика — 
культура. 2022. № 4. С. 16 

Конгрессе, а решения исполнительной власти по-
стоянно оспариваются, Верховный суд и федераль-
ные суды в целом превращаются в финального ар-
битра по наиболее острым идеологическим кон-
фликтам. Это коренным образом меняет природу 
судебной власти. Процесс назначения судей, осо-
бенно в Верховный суд, трансформируется из 
оценки юридической квалификации в ожесточенную 
политическую битву с нулевой суммой. Номинации 
Роберта борка, Кларенса Томаса, Бретта Кавано и 
других стали яркими примерами того, как партийная 
поляризация превращает процесс утверждения в 
Сенате в референдум по идеологическим вопросам. 
В результате сама судебная система начинает вос-
приниматься обществом не как нейтральный страж 
закона, а как еще одна политическая арена, где 
судьи являются игроками в партийной униформе. 
Это разрушает легитимность судебных решений и 
подрывает доверие к верховенству права — одному 
из фундаментальных столпов демократии. Реше-
ния, принятые минимальным большинством голо-
сов по таким вопросам, как право на аборт, избира-
тельные права или регулирование экономики, пере-
стают восприниматься как окончательные юридиче-
ские вердикты и рассматриваются лишь как времен-
ная победа одной из сторон в непрекращающейся 
политической войне. 

Данная тенденция политизации судебной власти 
является не изолированным явлением, а одним из 
наиболее ярких симптомов системного заболева-
ния, поразившего весь каркас представительной де-
мократии в Соединенных Штатах. Логика «институ-
ционального арбитража», описанная выше, экстра-
полируется и на другие ветви власти, прежде всего 
на законодательную, превращая Конгресс из органа 
национального представительства и законотворче-
ства в парализованную арену перманентной пред-
выборной кампании9. Научная новизна предлагае-
мого анализа заключается в рассмотрении эрозии 
институтов не просто как следствия поляризации, а 
как самоподдерживающегося циклического про-
цесса, где дисфункция одного института катализи-
рует дисфункцию другого, создавая порочный круг 
делегитимации. Ключевым элементом этого цикла 
становится не просто отсутствие сотрудничества, а 
целенаправленное «институциональное оружие» 
(institutional weaponization), когда процедуры и 
нормы, изначально предназначенные для обеспече-
ния консенсуса и защиты прав меньшинства, ис-
пользуются в качестве инструментов для обструк-
ции, шантажа и достижения партийных целей в об-
ход демократического процесса. 

Рассмотрим в первую очередь эрозию законода-
тельной власти. Классическая модель функциони-
рования Конгресса, основанная на межпартийных 
коалициях, работе комитетов и поиске компромисса, 

8 Geil k., Porter M. Why Competition in the Politics Industry Is Failing 
America. A strategy for reinvigorating our democracy. Harvard Busi-
ness School. September 2017. — URL: hbs.edu/ competitive-
ness/.../why-competition-in-... 
9 Buchanan P.J. (2011) Suicide of a Superpower: Will America Sur-
vive to 2025? New York: Thomas Dunne Books 
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фактически перестала существовать. Рост идеоло-
гической дистанции между партиями, усиленный 
практикой агрессивного джерримендеринга, создал 
ситуацию, в которой большинство конгрессменов 
представляют гомогенные, идеологически «без-
опасные» округа. В таких условиях основной электо-
ральной угрозой для действующего законодателя 
является не кандидат от оппозиционной партии на 
всеобщих выборах, а более радикальный претен-
дент на партийных праймериз. Это коренным обра-
зом меняет систему стимулов: вместо поиска об-
щего языка с оппонентами для решения националь-
ных проблем, законодатели вынуждены демонстри-
ровать идеологическую чистоту и непримиримость 
для удовлетворения своего партийного ядра10.  

В результате такие инструменты, как филиба-
стер в Сенате, из редкого средства защиты прав 
меньшинства превратились в рутинный механизм 
блокировки любых инициатив большинства. Проце-
дуры утверждения бюджета и повышения потолка 
государственного долга трансформировались из 
технических вопросов в регулярные кризисы и ин-
струменты политического шантажа, ставящие под 
угрозу финансовую стабильность страны ради так-
тических выгод. Законодательная производитель-
ность Конгресса резко упала, а его деятельность 
свелась к «перформативной политике» — принятию 
заведомо непроходных законопроектов для их ис-
пользования в партийной пропаганде и публичным 
слушаниям, нацеленным не на поиск истины, а на 
дискредитацию оппонентов в прямом эфире. 

Паралич законодательной власти, в свою оче-
редь, провоцирует гипертрофию и эрозию власти 
исполнительной. В условиях, когда Конгресс неспо-
собен принимать необходимые законы, президенты 
все чаще прибегают к исполнительным указам и 
расширительному толкованию своих полномочий 
для реализации своей повестки. Это создает так 
называемый «маятник политики»: каждая новая ад-
министрация тратит значительную часть своего пер-
вого срока на отмену указов предыдущей, что при-
водит к хронической нестабильности регуляторной 
среды и подрывает долгосрочное планирование как 
для граждан, так и для бизнеса. Более того, поляри-
зация напрямую затрагивает и федеральную бюро-
кратию. Профессиональные государственные слу-
жащие, которые должны обеспечивать преемствен-
ность и экспертизу в управлении, все чаще воспри-
нимаются приходящей администрацией как нело-
яльные элементы или часть враждебного «глубин-
ного государства» (deep state). Назначения на клю-
чевые посты в министерствах и ведомствах все 
больше определяются не профессиональной ком-
петентностью, а личной преданностью президенту и 
его партийной линии. Это ведет к депрофессиона-
лизации государственного аппарата и эрозии его 
способности эффективно выполнять свои функции, 

                                                 
10 Cozzolino A. (2018) "Trumpism as Nationalist Neoliberalism: A Crit-
ical Enquiry into Donald Trump's Political Economy" // Erasmus 
School of Economics: ESE Publications, vol. 4, no. 1. 

что, в свою очередь, еще больше подрывает дове-
рие граждан к государству как таковому. 

Кульминацией этого процесса эрозии становится 
атака на самый фундаментальный институт пред-
ставительной демократии — избирательную си-
стему. Поскольку ставки в политической борьбе под-
нимаются до экзистенциального уровня («победи-
тель получает все»), а компромисс становится не-
возможен, сама процедура выборов превращается 
из механизма мирной передачи власти в объект 
ожесточенной борьбы.  

Партии начинают рассматривать правила прове-
дения выборов не как нейтральную рамку, а как еще 
один инструмент для достижения победы. Это про-
является в битвах за законы об идентификации из-
бирателей, досрочном и почтовом голосовании, 
чистке списков избирателей и, что наиболее опасно, 
в попытках делегитимизировать результаты выбо-
ров в случае проигрыша. Обвинения в массовых 
фальсификациях, отказ признавать поражение и по-
пытки оказать давление на должностных лиц, ответ-
ственных за подсчет голосов, разрушают базовое 
консенсусное представление о том, что выборы яв-
ляются честным и легитимным способом определе-
ния воли народа. Таким образом, цикл замыкается: 
поляризация ведет к параличу институтов управле-
ния; паралич повышает ставки на выборах до пре-
дела; запредельные ставки мотивируют партии ата-
ковать саму избирательную систему; а недоверие к 
выборам еще больше углубляет раскол в обществе 
и поляризацию элит. В итоге институты представи-
тельной демократии, сохраняя свой внешний фа-
сад, выхолащиваются изнутри, превращаясь из пло-
щадок для артикуляции и агрегирования интересов 
граждан в орудия в непрекращающейся войне 
между двумя непримиримыми политическими пле-
менами. 

Ключевым фактором здесь выступает феномен 
асимметричной поляризации, подробно исследо-
ванный такими политологами, как Томас Манн11 и 
Норман Орнштейн12. Их анализ показывает, что за 
последние десятилетия Республиканская партия 
сместилась вправо значительно сильнее, чем Демо-
кратическая партия влево от исторического центра. 
Это не просто вопрос идеологических позиций, а 
фундаментальное изменение отношения к полити-
ческой системе.  

Республиканская партийная элита и её электо-
ральное ядро все чаще демонстрируют отход от 
приверженности устоявшимся нормам (normative 
commitment) в пользу партийной целесообразности. 
Практика «институционального оружия» становится 
не просто тактикой, а стратегией, оправданной 
убеждением в том, что сами институты (от феде-
ральной бюрократии и мейнстримных СМИ до изби-
рательных комиссий) являются частью враждебной 
системы. Примером может служить эволюция отно-

11 Mann T. E., Ornstein N. J. It's Even Worse Than It Looks: How the 
American Constitutional System Collided With the New Politics of Ex-
tremism. New York : Basic Books, 2012. 
12 Mann T. E., Ornstein N. J. Let’s just say it: The Republicans are the 
problem // The Washington Post. 2012. 27 April 
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шения к филибастеру в Сенате: от его активного ис-
пользования для блокировки инициатив демократов 
при Бараке Обаме до его частичной отмены (через 
"nuclear option") для утверждения судей Верховного 
суда при Дональде Трампе. Подобная готовность 
менять правила игры в зависимости от конъюнктуры 
свидетельствует не просто о поляризации, а об эро-
зии базового консенсуса относительно легитимно-
сти самих правил. 

Эта асимметрия усугубляется аффективной по-
ляризацией — ростом взаимной неприязни и недо-
верия между сторонниками разных партий, которая 
зачастую превосходит их идеологические разногла-
сия. Исследования Стэнфордского университета 
показывают, что количество американцев, которые 
были бы «недовольны» или «очень недовольны», 
если бы их ребенок женился на стороннике другой 
партии, выросло с менее 5% в 1960 году до почти 
50% в наши дни. Эта племенная психология, подпи-
тываемая сегментированной медиасредой с её эхо-
камерами и фильтрующими пузырями, напрямую 
транслируется в политический процесс. Она объяс-
няет, почему для законодателей становится выгод-
нее «перформативная политика» и атаки на оппо-
нентов, а не поиск компромисса. Компромисс в усло-
виях аффективной поляризации воспринимается 
электоральным ядром не как достижение, а как пре-
дательство13. Это создает порочный круг: политики, 
реагируя на запросы своего наэлектризованного 
электората, ведут себя более агрессивно, что еще 
больше усиливает межпартийную вражду в обще-
стве. В результате эрозии подвергается не только 
функциональность институтов, но и сама социаль-
ная ткань, необходимая для их работы — минималь-
ный уровень доверия и готовность признавать леги-
тимность оппонента. 

Данные процессы находят свое концентрирован-
ное выражение в мутации федерализма и отноше-
ний между центром и штатами. Поляризация при-
вела к тому, что штаты, контролируемые разными 
партиями, все чаще действуют как политические 
анклавы, ведущие друг с другом «холодную граж-
данскую войну» через законодательство и судебные 
иски. Мы наблюдаем, как штаты, управляемые де-
мократами, объявляют себя «убежищами» по во-
просам иммиграционной политики или прав на 
аборты, в то время как республиканские штаты при-
нимают законы, прямо бросающие вызов федераль-
ным нормам в области экологии или контроля над 
оружием.  

Ключевой пример — законодательство Техаса 
(SB 8), делегирующее правоприменение в вопросе 
абортов частным гражданам, что было сознательно 
спроектировано для обхода традиционной проце-
дуры судебного надзора. Это не просто разногласия 
в рамках федеративной системы, а целенаправлен-
ное использование структуры федерализма для са-
ботажа национальной политики и углубления рас-
кола. Институты федерализма, призванные быть 

                                                 
13 Каневский П.С. Кризисные тенденции в развитии социально-
политической системы США: причины и последствия // Вестник 

лабораториями демократии и учитывать региональ-
ную специфику, превращаются в оружие партизан-
ской войны, что еще больше подрывает единство 
правового и экономического пространства страны. 

В итоге описанный самоподдерживающийся 
цикл эрозии приобретает новое, более опасное из-
мерение. Асимметричная и аффективная поляриза-
ция приводит к тому, что как минимум одна из сто-
рон начинает рассматривать демократические ин-
ституты не как нейтральную арену для конкуренции, 
а как вражескую территорию, подлежащую захвату, 
нейтрализации или демонтажу. Это объясняет пе-
реход от процедурной обструкции (как использова-
ние филибастера) к фундаментальным атакам на 
легитимность выборов и судебной власти. Когда по-
литические ставки вырастают до уровня культурной 
и экзистенциальной войны, проигрыш по правилам 
становится неприемлем, что создает мощный сти-
мул для изменения или полного игнорирования этих 
правил. Таким образом, американская представи-
тельная демократия сталкивается не просто с дис-
функцией, а с целенаправленным внутренним де-
монтажом, осуществляемым политическими акто-
рами, которые, формально действуя в рамках си-
стемы, фактически разрушают её нормативные и 
этические основы. Сохранение внешних атрибутов 
демократии — выборов, конгресса, судов — маски-
рует процесс внутреннего выхолащивания их сущ-
ности, превращая их в пустую оболочку, неспособ-
ную выполнять свою главную функцию — обеспечи-
вать мирное разрешение конфликтов и легитимное 
управление в глубоко разделенном обществе. 
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This article analyzes the phenomenon of party polarization in the United States 

of America as a key causal factor in the erosion of representative 
democracy institutions. The author argues that the widening ideological 
divide between the Democratic and Republican parties has transcended 
traditional political competition and transformed into a systemic driver of 
dysfunction. The paper introduces and substantiates the concept of 
"institutional arbitrage"—a strategic behavior of political actors who, in the 
context of legislative paralysis (gridlock), deliberately shift the political 
struggle to other institutional arenas (the executive and judicial branches), 
exploiting their vulnerabilities. This process leads to the disruption of the 
system of checks and balances, a decrease in the legitimacy of state 
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term stability of the American democratic model. The analysis is based on 
the study of the transformation in the functioning of Congress, the 
presidency, and the judicial system in the 21st century. 
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Некоторые вехи исторического развития института 
освобождения от уголовной ответственности и наказания  
от «Русской правды» до «Уложения о наказаниях уголовных 
и исправительных 1845 г.» 
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тербургского университета МВД России 
 
В двадцатом и в двадцать первом веках институт освобождения 
от уголовной ответственности и наказания приобрёл широкое 
развитие, став одним из основных направлений гуманизации оте-
чественного уголовного закона. Процесс этот происходил неод-
нозначно, далеко не все меры, принятые законодателем, были 
положительно приняты уголовно-правовым сообществом и 
нашли свое место в правоприменительной практике. Тем не ме-
нее, он занял свое значительное место в системе законодатель-
ства Российской Федерации, и полностью оправдал свое соци-
альное значение для российского общества.  
Для того, чтобы понять данный институт на современном этапе и 
верно определить вектор его дальнейшего развития, необходимо 
научное осмысление его исторического генезиса.  
Ключевые слова: освобождение от уголовной ответственности, 
исторический генезис, Русская Правда, Уложение о наказаниях 
1845 года, гуманизация уголовного права, примирение с потер-
певшим, судебный штраф 
 
 

Преступления и кары за их совершение являются 
спутником человечества на всем протяжении его ис-
торического пути. Философский вопрос, поставлен-
ный Ф. М. Достоевским, вопрос соотношения пре-
ступления и справедливости наказания за его со-
вершения, был актуален в прошлом и остается не 
отвеченным до сих пор. Одно можно сказать с пол-
ной уверенностью, чем прогрессивней становится 
человеческое общество, тем более гуманно оно от-
носится к своим членам. Так, еще в 15-16 веках за 
совершение тяжких преступлений можно было под-
вергнуться не просто смертной казни, а ее квалифи-
цированной форме, то есть не просто лишиться го-
ловы путем ее отсечения, а быть колесованным, 
четвертованным или утопленным заживо [8]. Такая 
жестокость не удивительна, ведь цели уголовного 
наказания в данный период существенно расходи-
лись с содержанием ч. 2 ст. 43 Уголовного кодекса 
Российской Федерации, и заключались прежде 
всего в устрашении [8]. В свою очередь, развитие 
человеческой мысли, примеры которой просматри-
ваются через призму таких работ, как «Надзирать и 
наказывать: Рождение тюрьмы» М. Фуко, «Преступ-
ление и наказание» Ф. М. Достоевского, работ выда-
ющихся отечественных теоретиков права «Смерт-
ная казнь» С.Н. Таганцева и др., сделали вышепри-
веденные средства «исправления» и социальной 
регуляции совершенно недопустимыми на совре-
менном историческом этапе.  

Дальше больше, оксюморон, на сегодняшний 
день можно говорить о том, что для достижения це-
лей уголовного наказания, порой, целесообразно 
вовсе его не применять в отношении преступника. 
Конечно, освобождения от наказания — это не яв-
ление исключительно современности, но в преды-
дущие эпохи оно преимущественно было связано с 
таким нарративом, как «смерть виновного», а не по-
пытками гуманизации. 

На протяжении всего двадцатого и двадцать пе-
рового веков отчетливо просматриваются смеще-
ния вектора уголовной репрессии от более тяжёлых, 
репрессивных форм к более мягким, от криминали-
зации различных общественных девиаций к декри-
минализации, от лишения свободы к «судебному 
штрафу» и иным основаниям, заключенным в гла-
вах 11 и 12 УК РФ. 

Нам в прочем, как законодателю и многим пред-
ставителям отечественной уголовно-правовой 
науки, данный процесс видится исключительно це-
лесообразным, правильным, необходимым. Од-
нако, нельзя признать, что все новеллы законода-
теля в этом направлении оказались исключительно 
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эффективными, должным образом показав себя в 
процессе правоприменения.  

Допустим приведённый нами выше «Судебный 
штраф», удостоился самых противоречивых оценок. 
Диапазон мнений варьировался от комплемен-
тарно-восторженных до издевательски-негативных. 
Апологеты судебного штрафа говорят о декримина-
лизации общества, характеризуют его, как «кла-
пан», который позволяет сбрасывать давление, не 
давая захлебнуться системе уголовной юстиции с 
одной стороны [3], и позволяет избежать негатив-
ных последствий уголовного наказания относи-
тельно неопасным преступникам с другой. В свою 
очередь, противники рассматривают его как эле-
мент «квазиуголовного права» [6]. Сетуя о несовер-
шенстве практики применения судебного штрафа, 
генеральный прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов заявлял, что, порой, «назначение су-
дебного штрафа приводит «к ущемлению прав по-
терпевших, нарушению принципа неотвратимости 
наказания, создает коррупционные риски»» [1, с. 7]. 

Также противоречиво выглядит и статистика его 
применения, тем самым характеризуя отношение к 
нему правоприменителей. В пиковом 2020 году на 
основании судебного штрафа было освобождено 56 
980 человек, тогда как в 2023 году всего 14 957 че-
ловек14. Следует заметить, что такое снижение не-
случайно, и обусловлено не изменившимся отноше-
нием суда, а объективными изменениями в стране, 
такими как COVID-19, начало СВО, которые по-
влекли «изменения отечественного уголовного за-
конодательства, справедливо обусловленные необ-
ходимостью его адаптации к новым социально-эко-
номическим и политическим реалиям гибридной 
войны, ведущейся против России странами коллек-
тивного Запада» [1, с. 8]. 

Приведенный пример показывает, насколько 
неоднозначно могут рассматриваться уголовно-пра-
вовым сообществом пути гуманизации уголовного 
закона, и насколько сами эти пути могут быть не 
адаптивны к изменению социально-экономической 
среды.  

В тоже время институт освобождения от уголов-
ной ответственности остается важнейшим в струк-
туре уголовного закона, его значение для стабили-
зации социальной структуры российского общества 
велика, однако оценка его роли, места и перспектив 
развития, требует постоянного научного осмысле-
ния. Сделать это можно только проследив его исто-
рический генезис, раскрыв основные вехи его фор-
мирования.  

Как любой правовой феномен институт освобожде-
ния от уголовной ответственности имеет свои истори-
ческие корни, которые самым непосредственным об-
разом сказались на его современном состоянии.  

Свой путь по извилистым дорогам отечественной 
истории освобождения от тех или иных форм нака-
зания начали почти синхронно с законодательным 
закреплением самих наказаний.  

                                                 
14 Судебный департамент при Верховном Суде Российской Феде-
рации. Судебная статистика. Данные судебной статистики. URL: 
http: www.cdep.ru./index.php?id=79 (дата обращения: 24.09.2025) 

Русская правда, созданная и введенная в отече-
ственный «правовой оборот» на территории древне-
русского государства великим князем Киевским 
Ярославом Владимировичем «Мудрым», преду-
сматривала освобождение от «уголовной ответ-
ственности» и наказания в связи со смертью винов-
ного [15, с. 214]. Следует отметить, что термин «уго-
ловная ответственность» мы употребляем условно 
для того, чтобы более понятно обозначить явление 
современному читателю, однако, на рубеже 11, 12 
веков он не существовал. Рассматривая данный па-
мятник права, необходимо учитывать его общие 
черты, такие как казуистичность норм и отсутствие 
дифференциации личного и публичного интереса 
при реализации репрессии, а также слиянии мате-
риальной (имущественной) ответственности винов-
ного перед потерпевшим и публичной (уголовной) 
ответственности [4, с. 9]. 

В первую очередь следует рассмотреть предо-
ставляемую «Русской правдой» возможность отказа 
потерпевшего от кровной мести сопряжённое воз-
мещением ущерба. Данную возможность Е.В. Попа-
денко рассматривает как «самую древнею форму 
примирения с потерпевшим» [10]. Однако данная 
точка зрения не является единственной, например, 
Антонов А.Г. «вознаграждение за обиду», которая 
выплачивалась потерпевшему, не считает основа-
нием освобождения от ответственности обоснован-
ным, рассматривая ее как альтернативную санкцию 
[4, с. 9]. Не присоединяясь и не оспаривая ни одну 
из представленных точек зрения, представляется 
возможным сделать вывод о том, что в рассматри-
ваемом памятнике права, данную меру по форме и 
по своему смыслу, можно соотнести с основанием 
освобождения от уголовной ответственности в со-
временном понимании, но данное соотношение не 
будет абсолютным.  

Рассматривая меры, сопряжённые с проявле-
нием «деятельного раскаяния» виновным лицом 
или в некоторых случаях коллективным субъектом, 
А.Г. Антонов приводит любопытные примеры.  

Так, согласно ст. 32 «Пространной правды» вы-
дача холопа, бежавшего от господина, освобождала 
от трехгривенного штрафа за его укрывательства, а 
в соответствие со ст. 20 «Правды Ярослава» изоб-
личение и добровольная выдача властям лица, со-
вершившего убийство или разбой, освобождало от 
ответственности общину (вервь), на территории ко-
торой было совершено преступление [4, с. 10]. 

Судебник Великого князя Московского Ивана Ва-
сильевича 1550 года дает нам куда более интерес-
ный материал, так в нем устанавливается: «А кото-
рого татя поймают с тадбою с какою ни буди 
впервые….А как истец, взяв на нем свое, отдаст 
его бояром, и боярин велит его дати на крепкую 
поруку, кто ему будут вперед иные истцы; а не бу-
дет по нем крепкие поруки, ино его кинути в 
тюрму, доколе по нем порука будет»15. В представ-

15sudebnik_1550_goda.pdfhttps://dep_iogip.pnzgu.ru/files/dep_iogip.
pnzgu.ru/normativnie_akti/sudebnik_1550_goda.pdf 
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ленном отрезке, закреплена возможность освобож-
дения виновного в совершении кражи от наказания 
в виде торговой казни и отдания его истцу, при усло-
вии совершения данной кражи впервые и возмеще-
нии вреда потерпевшему16. Примечательно, как в 
данной норме перекликается с современностью 
условие «восстановления материального вреда» и 
«совершения преступления впервые» для большин-
ства оснований, заключенных в главу 11 УК РФ, ко-
торые по-прежнему являются обязательными.  

Не менее интересным для нашего исследования 
является 18 век, рассматривая который стоит про-
цитировать артикул 92 Артикула Воинского 1715 
года: «Ежеле кто после своего побегу, раскаясъ на 
дороге, сам возвратится, и добровольно у своего 
офицера явится, оный по правде живота лишен не 
имеет быть, однакож ради его имевшего злаго за-
мыслу по состоянию времени и по разсмотрению, 
шпицрутенами или иным каким наказанием нака-
зать подобает»17. В приведенном отрезке мы ви-
дим, что при проявленном «деятельном раскаянии», 
к дезертиру не применялась максимально суровая 
кара, однако, он не освобождался от наказания пол-
ностью, что не позволяет судить о ней как норме, за-
ключенной в ст. 75 УК РФ в полном, абсолютном 
смысле, так как скорее в данном случае проявлен-
ное позитивное посткриминальное поведение явля-
ется смягчающем обстоятельством, а не основа-
нием освобождения от уголовной ответственности. 
Следует сказать, что при совершении преступле-
ния, предусмотренного ч. 1 ст. 338 УК РФ факт по-
добного деятельного раскаяния может быть расце-
нен судом как смягчающий, и при указанных в при-
мечании данной статьи обстоятельствах послужит 
дополнительным стимулом для суда освободить 
данное лицо от уголовной ответственности. 

Настоящее расширение рассматриваемого ин-
ститута в системе отечественного законодательства 
происходит в 19 веке. В «Уложении о наказаниях 
уголовных и исправительных 1845 г.» к уже имевше-
муся в средние века освобождению от наказания в 
связи со смертью преступника, добавляется иное, в 
связи с его «неизлечимой болезнью» [12]. Помимо 
этого, рассматриваемый «нормативно-правовой 
акт» включал в себя такие основания освобождения 
от «уголовной ответственности», как примирение с 
обиженным, давность и помилование [12]. 

Говоря о примирении с обиженным, надо ска-
зать, что именно в этот период происходит суще-
ственное расширение преступлений, расследова-
ние и привлечение к ответственности за соверше-
ние которых происходило по инициативе потерпев-
шего, а следовательно, «примирение» с ним могло 
послужить основанием освобождения виновного. 
Примечательно, в уголовно-правовой науке даже 
бытует мнение, что именно тогда в горниле отече-
ственного уголовного закона зародился институт 
частного обвинения [10]. В своем исследовании Е.В. 
Попаденко приводит объёмный перечень этих пре-
ступлений, не имея возможности процитировать его 
полностью, представляется любопытным привести 

                                                 
16 Там же.  

некоторые из них. Так, к данным преступлениям 
были отнесены нанесение оскорбления, клевета, 
распространение ругательных или других оскорбле-
ний для чести сочинений, изображении или слухов; 
высказывание угроз, вступление в брак через наси-
лие, угрозы или обман [10].  

Помимо выше указанных, рассматриваемый пра-
вовой акт содержал круг деяний, при совершении 
которых лицо не могло быть освобождено от нака-
зания при аналогичном обстоятельстве. К ним отно-
сились растление и изнасилование, похищение с 
намерением изнасиловать, обольщение несовер-
шеннолетней лицом, имеющим над ней власть, брак 
по принуждению и т.д. А вот в Уложении о наказа-
ниях уголовных и исполнительных 1885 г. такового 
перечня уже не содержалось, тем не менее, он был 
представлен в Уставе уголовного судопроизводства 
и содержал в себе такие преступления, как преступ-
ления против брачного союза, дела об оскорблении 
правительственных установлений и должностных 
лиц, преступления, учинённые за границей, лю-
бострастные деяния. 

Думается уместным отметить параллели, возни-
кающие между логикой применения «примирения с 
обиженным» с логикой применения некоторых осно-
ваний освобождения от уголовной ответственности, 
заключенных в гл. 11 УК РФ. Так, оно, как по смыслу, 
так и лингвистически сходно с нормами, заключен-
ными в статьях 76 (примирение с потерпевшим) УК 
РФ. Стоит ли говорить, что имеются общие дефини-
ции, касающиеся выбора некоторых преступлений, 
за совершение которых, лицо не могли освободить 
от наказания [2, с. 36].  

В свою очередь, современный уголовный закон и 
поныне содержит табуированные для применения 
освобождения от уголовной репрессии составы пре-
ступлений.  

В качестве примера следует привести импера-
тивный запрет в отношении освобождения от уго-
ловной ответственности на основании ст. 78.1 УК 
РФ лиц, покусившихся на половую неприкосновен-
ность несовершеннолетних. Надо сказать, что такая 
преемственность в позиции законодателя близка 
многим современным авторам из числа уголовно-
правового сообщества [5, 9, с. 97], мы также полно-
стью поддерживаем данную инициативу. 

Есть определенная схожесть и в том, что если в 
1885 году лицо, которое оскорбило правительствен-
ное установление или должностное лицо, не могло 
быть освобождено от наказания, то современный УК 
РФ справедливо запрещает применять ст. 78.1 в от-
ношение лиц, совершивших преступления, преду-
смотренные ст. 207.2 (Публичное распространение 
заведомо ложной общественно значимой информа-
ции, повлекшее тяжкие последствия), 207.3 УК РФ 
(Публичное распространение заведомо ложной ин-
формации об использовании Вооруженных Сил 
Российской Федерации, исполнении государствен-
ными органами Российской Федерации своих полно-
мочий, оказании добровольческими формировани-

17 https://www.hist.msu.ru/ER/Etext/articul.htm  
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ями, организациями или лицами содействия в вы-
полнении задач, возложенных на Вооруженные 
Силы Российской Федерации или войска нацио-
нальной гвардии Российской Федерации) [2, с. 36]. 

Рассмотренные нами исторические вехи 
наглядно показывают, что институт освобождения 
от уголовной ответственности и наказания прошёл 
долгий путь эволюции, в ходе которого сформиро-
валась основная оценочная шкала, содержащая 
ряд поступков, выраженных в позитивном пост кри-
минальном поведении виновного лица, которые сви-
детельствуют с одной стороны о его «раскаянии», а 
с другой о возмещении нарушенной справедливо-
сти, путем восстановления прав потерпевшего, что 
позволяло суду и законодателю не применять в от-
ношении этого лица уголовную репрессию.  

Помимо поступков положительного толка, через 
толщу времен прослеживаются и те обстоятель-
ства, которые не позволяют освободить виновное 
лицо от уголовной ответственности, например, по-
кушение на половую неприкосновенность несовер-
шеннолетних.  

Многие нормы глав 11 и 12 УК РФ нашли свое со-
временное звучание, юридические формы и усло-
вия своего применения на современном этапе, од-
нако, их начало лежит в исторической глубине оте-
чественного закона.  
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Some milestones in the historical development of the Institute of 

exemption from criminal liability and punishment from «Russian 
Truth» to the «Code of Criminal and Correctional Punishments of 
1845» 

Andreev S.P. 
St. Petersburg University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
In the twentieth and twenty-first centuries, the institution of exemption from 

criminal liability and punishment gained wide development, becoming one 
of the main directions of the humanization of the domestic criminal law. This 
process was ambiguous, far from all the measures taken by the legislator 
were unequivocally positively accepted by the criminal law community and 
found their place in law enforcement practice. Nevertheless, it has taken its 
significant place in the system of legislation of the Russian Federation, and 
has fully justified its social significance for Russian society. In order to 
understand this institution at the present stage and correctly determine the 
vector of its further development, a scientific understanding of its historical 
development is necessary. 
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Соотношение системы права и системы законодательства: 
основания деления, общие и особенные черты 
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магистрант Юридического института Национального исследова-
тельского Томского государственного университета, 
nata.zhoxova.02@mail.ru 
 
В статье рассматривается соотношение системы права и си-
стемы законодательства как двух взаимосвязанных, но в то же 
время различных понятий в юридической науке. Особое внима-
ние уделяется теоретическим подходам к определению системы 
права и системы законодательства, а также взаимоотношению 
между ними в контексте формирования и применения правовых 
норм. Исследуются теоретические основы деления этих систем, 
раскрывая сущностные характеристики каждой из них. В работе 
проводится сопоставительный анализ, помогающий понять - ка-
ким образом законодательство служит инструментом реализа-
ции и закрепления правовых норм, а система права — более ши-
роким понятием, охватывающим все правовые явления в обще-
стве. Результаты исследования могут быть использованы учё-
ными, преподавателями, студентами юридических вузов с целью 
понимания устройства системы права. 
Ключевые слова: система права, система законодательства, 
основания деления, норма, правовой акт, отрасли, подотрасли, 
институты, подинституты, предмет правового регулирования, ме-
тод правового регулирования. 
 

Вопрос о соотношении понятий «система права» и 
«система законодательства» стоит начать с опреде-
ления их содержания. Право — это совокупность об-
щеобязательных правил поведения, установленных 
или санкционированных государством, регулирую-
щих общественные отношения. Законодательство 
— это совокупность нормативных правовых актов, 
действующих на территории определенного госу-
дарства, принятых компетентными органами, содер-
жащих правила поведения. Существует множество 
подходов к трактовке вышеупомянутых систем 
права. Рассмотрим некоторые из них. По мнению 
Е.Э. Черенковой, система права — совокупность 
юридических норм, представляющих собой цельное 
образование, которое складывается благодаря со-
четанию элементов частного и публичного права, а 
также их разделению на отрасли и институты в за-
висимости от предмета и метода правового воздей-
ствия. Автором определено понятие системы зако-
нодательства как совокупности нормативно-право-
вых актов, основанной на единстве государственной 
воли и сочетании частноправовых и публично-пра-
вовых начал. Данная система классифицируется не 
только по предметному (основному) критерию, но и 
по комплексному критерию, объединяющему в себе 
предмет и метод правового регулирования. [1. С. 12-
13] Дерябина Е.М., Марченко М.Н. немного иначе 
трактуют смысл этих категорий, так система права 
представляет собой внутреннюю форму права, ко-
торая напрямую соотносится с общественными от-
ношениями, урегулированными правом и сложив-
шимися в границах конкретной страны. Другая ис-
следуемая категория — совокупность нормативных 
правовых актов (созданных в обществе), составля-
ющие которой выделяются на основании различных 
критериев. [2. С. 42-43] 

Право представляет собой совокупность норм, 
регулирующих общественные отношения в рамках 
определенного общества. Его структура представ-
лена следующими составляющими: нормы, подин-
ституты, институты, подотрасли и отрасли права. 
Совокупность законов же является совокупностью 
нормативных правовых актов, т. е. формой выраже-
ния права. Первое, что бросается в глаза, это раз-
личие в характеристике: право-внутреннее, законо-
дательство-внешнее. Из чего следует, что право и 
законодательство соотносятся как содержание и 
форма соответственно. Нормы облекаются в форму 
законодательных актов, указов и постановлений, 
так как первичные составляющие системы права — 
нормы и составляют содержание актов. Исходя из 
этого право первично, закон же должен ему соответ-
ствовать и развивать. 
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Особенностью является то, что структурное де-
ление преимущественно основано на горизонталь-
ных связях, то есть различиях между отраслями 
права. В то же время система законодательства ха-
рактеризуется не только отраслевым делением, но 
и наличием иерархической структуры, отражающей 
различия в юридической силе документов. Законо-
дательство включает в себя федеральные законы и 
акты, а также принятые в субъектах Российской Фе-
дерации. [3. С. 205] Общим определением для от-
расли и института законодательства выступает сле-
дующее: это совокупность актов, имеющих одинако-
вую направленность. [4. С. 191] В рамках одной от-
расли выделяются отдельные элементы, называе-
мые институтами. Соответственно институты высту-
пают меньшей структурной единицей. 

Деление законодательства на отрасли основы-
вается на различных факторах. В число объектив-
ных включаются: предмет правового регулирования 
(гражданское законодательство: регулирует имуще-
ственные отношения и связанные с ними личные не-
имущественные отношения, например, договор 
купли-продажи (статьи 454–481 ГК РФ); семейное 
законодательство: регулирует брачно-семейные от-
ношения, например, порядок заключения и растор-
жения брака (статьи 12–20 СК РФ); трудовое: регу-
лирует отношения между работодателем и работни-
ком, например, условия трудового договора (статьи 
57–64 ТК РФ)); объекты и субъекты правового регу-
лирования (в семейном-объектом являются личные 
и имущественные отношения членов семьи (су-
пруги, родители и дети); в трудовом-субъектами яв-
ляются работники и работодатели, а объектом — 
трудовые отношения); принципы, цели, задачи и 
функции; внутренняя структура — институты (в 
гражданском: институт собственности (права владе-
ния, пользования и распоряжения имуществом); 
обязательственного права (договорные и внедого-
ворные обязательства); наследственного права 
(правила наследования имущества)); собственная 
терминология. Субъективные основания: историко-
правовые факторы (отрасль гражданского законо-
дательства сформировалась исторически на основе 
римского права); потребности правоприменения; 
политические и идеологические факторы (выделе-
ние экологического законодательства как отдельной 
отрасли связано с ростом общественного внимания 
к вопросам охраны окружающей среды и устойчи-
вого развития; появление информационного законо-
дательства обусловлено развитием информацион-
ных технологий и необходимостью регулировать от-
ношения в этой сфере). [5. С. 870-871] 

Большинство оснований относятся как к делению 
законодательства на отрасли и институты, так и 
права — это одно из сходств обеих систем. По-
скольку право содержательно обеспечивает законо-
дательство, выделение отраслей и институтов 
права исторически первично, деление законода-
тельства в рамках отраслей права основывается на 
сходных принципах. Выделение отраслей законода-
тельства имеет важное практическое значение, так 
как оно помогает систематизировать и структуриро-

вать нормы права, облегчая их понимание и приме-
нение. Разделение законодательства на отдельные 
блоки, такие как отрасли и институты, дает возмож-
ность быстро находить необходимые положения в 
конкретной области (например, гражданское, уго-
ловное, административное право), что значительно 
облегчает работу профессиональных субъектов, 
граждан. Благодаря блокам законодательства зако-
нодатель может целенаправленно разрабатывать и 
совершенствовать положения. Для учебных заведе-
ний и научных исследований отраслевое деление 
законодательства служит основой для построения 
учебных программ. 

Помимо вышеупомянутых двух отличий можно 
выделить и иные. Право объединяет нормы, кото-
рые могут содержаться в различных источниках, в 
том числе, правила поведения, представляющие со-
бой лишь обычай, который нигде не отражен, а за-
конодательство — это конкретные акты, в которых 
эти нормы зафиксированы. Таким образом, система 
законодательства является составной частью си-
стемы права. 

Система права развивается эволюционно, отра-
жая изменения в обществе, не всегда развитие 
находит отражение в законодательстве. Законода-
тельство же обновляется посредством принятия но-
вых актов, изменений и дополнений к существую-
щим. При этом законодательство должно соответ-
ствовать общей правовой системе и не противоре-
чить её основным принципам. Система права не за-
висит от признания и закрепления в нормативных 
правовых актах, она формируется и развивается в 
обществе, обязательность правил поведения обу-
словлена тем, что их создание происходит для регу-
лирования общественных отношений. 

Правовая система формируется объективно, от-
ражая динамику и изменения в социуме, тогда как 
законодательство обладает и субъективным аспек-
том, поскольку помимо объективных правовых ос-
нов оно зависит от воли законодателя. Именно за-
конодатель определяет не только факт включения 
нормы в нормативный правовой акт, но и её конкрет-
ное содержание. [6. С. 200] 

Объем системы законодательства значительно 
превосходит систему права, поскольку включает в 
себя положения, не относящиеся напрямую к праву 
(например, нормы, регулирующие процедуры, в том 
числе порядок издания нормативных правовых ак-
тов, а также программные положения и прочее). [7. 
С. 27] 

Система законодательства обеспечивает фор-
мальную ясность и обязательность норм, что играет 
ключевую роль для их эффективного применения и 
исполнения, так как их соблюдение поддерживается 
государственным принуждением. Стоит отметить и 
общие черты, присущие как системе права, так и си-
стеме законодательства. В основе обеих систем ле-
жат правовые нормы — правила поведения, кото-
рые регулируют общественные отношения. Основ-
ная задача обеих систем — регулирование различ-
ных аспектов общественной жизни. Они способ-
ствуют установлению правопорядка, защите прав и 
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свобод граждан, а также поддержанию стабильно-
сти в обществе. Для обеих систем характерно ис-
пользование единого понятийного аппарата. Как си-
стема права, так и система законодательства под-
разделяются на отрасли: гражданское, уголовное, 
административное, трудовое и другие. Такое деле-
ние отражает специфику рассматриваемых отноше-
ний и упрощает процесс правоприменения. Следует 
подчеркнуть, что нормативный правовой акт может 
содержать нормы, относящиеся к разным отраслям 
права — например, об избирательных правах, о за-
щите прав потребителей имеют межотраслевой ха-
рактер. [8. С. 6] 

Общие черты права и законодательства сво-
дятся к тому, что основным критерием их выделения 
является предмет правового регулирования. Обе 
категории призваны урегулировать определённые 
отношения и состоят из соответствующих норм.  

Специфика отрасли права определяется как со-
вокупность юридических норм, объединённых при-
знаками предмета и метода правового регулирова-
ния. При этом отрасли права охватывают более ши-
рокий спектр общественных отношений по сравне-
нию с отраслью законодательства. 

Отрасль законодательства обладает своими ха-
рактерными особенностями. Документы, входящие 
в её состав, отличаются формальной определённо-
стью и принимаются уполномоченными органами 
строго в рамках установленной процедуры. Законо-
дательство создаётся на основе регламентирован-
ных процессов. [9. С. 118-119] 

Таким образом, понятия «отрасль права» и «от-
расль законодательства» имеют как общие, так и от-
личительные черты. Понятие «отрасль права», под-
разумевает более широкое понятие, включающим 
совокупность норм и принципов, регулирующих об-
щественные отношения. Понятие «отрасль законо-
дательства», конкретизирует эти нормы и придаёт 
им формальную закреплённость через норматив-
ные акты, обеспечивая их практическое примене-
ние.  

Подводя итоги, важно подчеркнуть, что система 
права обладает исключительно вертикальной струк-
турой, тогда как системе законодательства присущи 
три типа структур — вертикальная, горизонтальная 
и иерархическая. Горизонтальная структура объ-
единяет нормативные акты, находящиеся в рамках 
одной отрасли на одном уровне иерархии. Иерархи-
ческая структура подразумевает деление на акты 
разного уровня юридической силы. Эти структурные 
особенности приводят к тому, что отраслевое зако-
нодательство не всегда совпадает с отраслью 
права. Как система права, так и система законода-
тельства подразделяются на подинституты, инсти-
туты, подотрасли и отрасли. Однако их первичные 
звенья различаются: в праве это норма, а в законо-
дательстве — закон или подзаконный акт (некото-
рые учёные ошибочно отождествляют его с отдель-
ной статьёй нормативного акта). [10. С. 91] Класси-
фикация системы законодательства базируется как 
на объективных критериях, таких как общественные 
отношения, так и на субъективных — учитывающих 
историко-политические обстоятельства. Главное 

отличие заключается в том, что при выделении от-
раслей права значимым критерием является также 
метод регулирования, тогда как в законодательной 
системе метод играет менее существенную роль. 

Отрасли права и законодательства имеют общие 
черты, связанные с регулированием схожих соци-
альных явлений, однако различаются по уровню 
обобщённости и способам выражения правил пове-
дения. И право, и законодательство ориентированы 
на достижение единой цели — упорядочивание со-
циальных связей, поддержание правопорядка и 
обеспечение защиты прав и свобод граждан. Во-
прос о соотношении этих понятий остается в науке 
проблемным вопросом. Развитие законодательства 
неизбежно приведет к развитию права, а отражение 
развития самого права остается на усмотрение за-
конодателя. 
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This article examines the relationship between the legal system and the 

legislative system as two interconnected yet distinct concepts in legal 
science. Particular attention is paid to theoretical approaches to defining 
the legal system and the legislative system, as well as the relationship 
between them in the context of the formation and application of legal norms. 
The theoretical foundations for dividing these systems are explored, 
revealing the essential characteristics of each. A comparative analysis is 
provided to understand how legislation serves as a tool for implementing 
and enshrining legal norms, while the legal system is a broader concept 
encompassing all legal phenomena in society. The results of this study can 
be used by scholars, teachers, and law students to understand the 
structure of the legal system. 
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Дистанционное электронное голосование в Российской 
Федерации: конституционно-правовые основы, практика и 
вызовы защиты избирательных прав 
 
 
 
Сапрыгин Кирилл Владимирович 
аспирант кафедры Государственного и муниципального права 
Омского государственного университета им. Ф.М. Достоевского, 
sapryginkv@gmail.com  
 
В статье исследуются конституционно-правовые основы, право-
применительная практика и ключевые вызовы, связанные с реа-
лизацией дистанционного электронного голосования (ДЭГ) в Рос-
сийской Федерации. Автор выявляет существующие коллизии и 
пробелы в законодательном регулировании, включая противоре-
чия между нормами Федерального закона № 67-ФЗ и актами ЦИК 
РФ, а также отсутствие четкого понятийного аппарата. Особое 
внимание уделяется вопросам судебной защиты избирательных 
прав: анализируются случаи недостаточной активности судов 
при рассмотрении технических аспектов ДЭГ. Обосновывается 
необходимость использования неквалифицированной электрон-
ной подписи при оформлении протоколов и повышения уровня 
правосознания граждан. В качестве перспективного направления 
предлагается внедрение технологии открытого блокчейна для 
обеспечения прозрачности и доверия к электронному голосова-
нию. Статья подчеркивает, что ДЭГ должно оставаться вспомо-
гательным, а не основным инструментом реализации избира-
тельных прав. 
Ключевые слова: избирательное право, избирательный про-
цесс, дистанционное электронное голосование, избирательные 
комиссии, принципы избирательного процесса, гарантии избира-
тельных прав, правосознание, блокчейн. 
 

Введение. 
Референдум и свободные выборы являются выс-

шим непосредственным выражением власти 
народа. Данная декларативная норма ч. 3 ст. 3 Кон-
ституции Российской Федерации (далее – Конститу-
ция РФ) относится к основам конституционного 
строя. Важность активного избирательного права (ч. 
2 ст. 32 Конституции РФ) сложно переоценить, так 
как от легитимности процесса выборов зависит ле-
гитимность власти. Полнота и эффективность реа-
лизации этого права возможна только путём соблю-
дения принципов избирательного права.  

Системное толкование норм ст. 3 ФЗ № 67 поз-
воляет выделить эти принципы: свобода выбора; 
тайна голосования; всеобщее равное прямое воле-
изъявление; запрет ограничений и воздействий на 
гражданина при реализации избирательных прав; 
открытость и гласность проведения голосования; 
недопустимость воспрепятствования свободному 
волеизъявлению избирателя; полнота реализации 
права; принцип невмешательства органов и органи-
заций в результаты выборов.  

Соблюдение принципов осложняется в том 
числе объективными процессами развития обще-
ства. К таким процессам относятся информатизация 
и цифровизация всех сторон жизни, в том числе вы-
боров. Наибольшие трудности возникают при реа-
лизации следующих принципов: свобода выбора, 
тайна голосования, гласность, открытость. Среди 
основных детерминантов возникающих проблем: 
сложность технологического процесса, значитель-
ное число уполномоченных субъектов, двухуровне-
вая система голосования (федеральная и регио-
нальная), невозможность обеспечить полную сво-
боду волеизъявления и соответствующий контроль 
за этим, неразвитая нормативная база, несформи-
рованные правовые позиции в правоприменении. 

При этом данные официальной статистики де-
монстрируют достаточно высокий уровень под-
держки электронного способа голосования (67% 
опрошенных на 02.09.2024 [5]). Респонденты отме-
чают его удобство и оперативность. С другой сто-
роны, тот же опрос шестью месяцами ранее демон-
стрирует больший процент поддержки электронного 
голосования (74% опрошенных на 13.03.2024 [4]). 
Более того, 63% респондентов от 02.09.2024 пред-
почли традиционное голосование по бумажным 
бюллетеням электронному голосованию. А треть 
опрошенных и вовсе видит большие риски в си-
стеме ДЭГ. 

Таким образом, налицо очевидный обществен-
ный запрос на электронное голосование как на 
удобный и эффективный способ реализации своего 
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активного избирательного права. Вместе с тем энту-
зиазм избирателей угасает по причине отсутствия 
уверенности в защите своего избирательного права, 
в действенных гарантиях такой защиты.  

В этой связи цель работы – выявление наиболее 
актуальных проблем, порождаемых вышеперечис-
ленными детерминантами электронного голосова-
ния, предложение и обоснование способов преду-
преждения и разрешения этих проблем. 

 
Материалы и методы. 
Для достижения поставленной цели были ис-

пользованы материалы законодательства Россий-
ской Федерации о выборах и референдумах, подза-
конные нормативные правовые акты, правоприме-
нительная практика, в том числе практика судов раз-
ных инстанций, а также научная и учебная литера-
тура. Среди специальной литературы необходимо 
отметить монографические труды по данной теме 
последних лет. В частности, кандидатские диссер-
тации 2024 года Т. О. Трущаловой [14], В. А. Ржа-
новского [13]. Нельзя не отметить обилие статей по 
данной теме. Во многих из них поднимаются важные 
вопросы, связанные с регулированием ДЭГ. Наибо-
лее содержательные статьи написаны правоведами 
отрасли конституционного права: Е. В. Гриценко [3], 
А. С. Лолаева [9], а также теории права Н. А. Бара-
нов [2], А. А. Ларичев [8].  

Перечисленные материалы были исследованы с 
помощью методологии и методов, заявленных в ан-
нотации и в разделе «методы». 

 
Литературный обзор. 
Обзор научной литературы позволяет система-

тизировать основные вопросы, которые обсуждают 
учёные. Всю проблематику по использованию ДЭГ 
необходимо разделить на три блока: проблемы за-
конодательного регулирования, проблемы право-
применения, проблемы правосознания (восприятия 
и отражения электронного голосования как новой 
реальности в сфере выборов). 

 
Обсуждение. 
Обсуждение стоит начать с первого блока – де-

фекты законодательного регулирования. ДЭГ со-
здаёт дополнительные ограничения для избирате-
лей, что не позволяет говорить о равенстве в право-
вом статусе с избирателями, голосующими тради-
ционно. Помимо активного избирательного права 
голосующее через ДЭГ лицо: 1) должно иметь дей-
ствительную верифицированную учётную запись 
пользователя федеральной ГИС «Единый портал 
государственных и муниципальных услуг (функ-
ций)»; 2) сведения о лице из учётной записи должна 
совпадать с информацией из реестров голосующих 
по ДЭГ и с другими информационными системами, 
относящимися к проводимым выборам; 3) лицо 
должно быть зарегистрировано по месту житель-
ства на территории, где проводится ДЭГ  
(п. 1.3 Порядка, утверждённого Постановлением 
ЦИК РФ от 08.06.2022  
№ 86/716-8, далее – Порядок № 86/716-8 [11]). 

И если первые два требования обусловлены тех-
нической необходимостью, то третье требование 
представляется излишним и должно быть отменено, 
так как общая гарантия о свободе выборов допус-
кает реализацию активного избирательного права в 
том числе по месту пребывания (ч. 1 ст. 64 ФЗ № 67-
ФЗ). Кроме того, на уровне регионов могут устанав-
ливать дополнительные требования о полном до-
ступе к региональным избирательным системам. 

Организационная и техническая сложность про-
ведения ДЭГ предопределяет большое число за-
действованных субъектов и технических средств в 
этом процессе. ЦИК РФ в этой связи вынужден 
брать на себя несвойственные законодательные 
полномочия и регламентировать не только проце-
дурные моменты, но и понятийно-категориальный 
аппарат. Поэтому представляется необходимым со-
гласовать нормы ст. 2 ФЗ № 67-ФЗ с нормами п. 1.6 
Порядка № 86/716-8 через включение терминов из 
Порядка в закон. 

Проблематика правоприменения касается права 
на судебную защиту при оспаривании процедуры 
проведения выборов, результатов выборов и других 
связанных с этим вопросов. Анализ правопримени-
тельной практики показал, что суды крайне узко ин-
терпретируют предмет судебной проверки, не поль-
зуются своими полномочиями по назначению техни-
ческих экспертиз.  

Рассмотрение дел об оспаривании результатов 
ДЭГ вплоть до Верховного Суда Российской Феде-
рации (далее – ВС РФ) ограничивается выяснением 
формальных вопросов: о сроках проведения ДЭГ; 
об электронной системе, используемой при ДЭГ 
(факт её сертификации); о соблюдении условий, при 
которых избиратель вправе принять участие в голо-
совании.  

Между тем сложные вопросы, требующие глубо-
ких технических знаний, суды не выясняют даже с 
помощью экспертов. Представляется, что подоб-
ным бездействием нарушается процессуальный 
принцип активной роли суда в административном 
судебном процессе (п. 7 ст. 6 Кодекса администра-
тивного судопроизводства РФ). На недопустимость 
такого бездействия косвенно указывал Конституци-
онный Суд Российской Федерации (далее – КС РФ) 
в своём Постановлении от 15.04.2014 № 11-П. В нём 
говорится о том, что процедура голосования обя-
зана обеспечивать честность, прозрачность и без-
опасность выборов, в связи с чем должна быть 
предоставлена возможность судебной проверки 
указанной процедуры [12]. 

Анализ двух дел об оспаривании итогов ДЭГ по 
выборам в Московскую городскую Думу от 
08.09.2024 (Кассационное определение ВС РФ от 
23.04.2025 № 5-ИКАД25-1-А1 [7]), об оспаривании 
постановления ЦИК РФ о ДЭГ на выборах Прези-
дента РФ от 17.03.2024 (Апелляционное определе-
ние ВС РФ от 08.02.2024 № АПЛ24-53 [10]) позволил 
выявить ряд вопросов технического характера, на 
которые судам первой инстанции следовало бы об-
ратить более пристальное внимание: каким образом 
происходит проверка правильности составления 
списков избирателей, голосующих посредством 
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ДЭГ; как до избирателей доводятся результаты го-
лосования с использованием ДЭГ; каким образом 
надлежит обжаловать списки избирателей по ДЭГ и 
результаты ДЭГ в административном порядке; каков 
механизм учёта голоса лица, который приступил к 
заполнению электронного бюллетеня, но по техни-
ческим причинам не смог завершить заполнение и 
проголосовать; требуется ли электронная подпись 
на протоколах о результатах ДЭГ для верификации 
председателя и секретаря соответствующей комис-
сии. 

Перечисленные вопросы применения права мо-
гут быть разрешены с помощью организационно-ме-
тодических рекомендаций, которые ВС РФ вправе 
дать нижестоящим судам в виде Постановления 
Пленума или Обзора судебной практики. 

Что касается вопроса об электронной подписи, 
то ВС РФ в указанном Кассационном определении 
от 23.04.2025 постановил, что отсутствие сведений 
о применении неквалифицированных электронных 
подписей председателя и секретаря избирательной 
комиссии в протоколах об итогах ДЭГ не свидетель-
ствует о недействительности данных протоколов и 
не может служить основанием для оспаривания ито-
гов выборов. В качестве аргумента указано на то, 
что Федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об 
электронной подписи» (далее – ФЗ «Об электрон-
ной подписи») не относится к законодательству о 
выборах. 

Приведённый вывод суда представляется спор-
ным по двум причинам. Во-первых, протокол об ито-
гах голосования должен быть подписан (ч. 2 ст. 67 
ФЗ № 67-ФЗ). Думается, что данная норма распро-
страняется и на протоколы ДЭГ. Особенно учиты-
вая, что электронная подпись равнозначна обычной 
рукописной подписи – ст. 6 ФЗ «Об электронной под-
писи». Во-вторых, суд самостоятельно сузил пре-
делы законодательства о выборах, не включив в 
него ФЗ «Об электронной подписи». Вместе с тем 
такими полномочиями обладает только законода-
тельный орган, который вправе решить вопрос о со-
держании и пределах законодательства о выборах 
– также регламентировав этот вопрос на уровне фе-
дерального закона.  

Проблема использования ДЭГ охватывает не 
только нормативно-правовые и правоприменитель-
ные вопросы, но и темы смежного характера. Одна 
из таких тем: ДЭГ как фактор, влияющий на утрату 
ценности совершённого гражданином выбора с 
точки зрения правосознания. 

Конституционные нормы, помимо того, что явля-
ются основой государственного устройства, поли-
тики и общественных отношений, также отражают 
взаимосвязанные ценности и идеалы конкретного 
государства, его общества и отдельной личности. 
Формальное участие в голосовании (то есть поста-
новка «галочки» в бюллетени) не несёт в себе кон-
ституционной ценности, поскольку не достигается 
истинная цель конституционных норм – осуществ-
ление непосредственной демократии. 

Цифровизация с точки зрения активного дей-
ствия создает основания для распространения про-
блемы формального участия (быстрее и не важно за 

кого), а также условия в целом для поверхностного 
подхода общества к голосованию. Но что есть ак-
тивное действие? Для юридически гражданина с жи-
тейским уровнем правосознания, который не ставит 
вопросы о природе и конституционно-правовых ос-
новах избирательного права, активные действия 
можно описать шестью ключевыми процессами: 
узнать о кандидатах (вопросах референдума), 
прийти в избирательный участок, получить бюлле-
тень, зайти в кабину для голосования и поставить 
знак в графе для голосования. Следствие их совер-
шения – осознанность гражданином своего воле-
изъявления и его важности. 

Посредством очного взаимодействия с институ-
тами непосредственной демократии укрепляется 
связь индивид – общество – государство, поскольку 
перечисленные действия повышают уровень соци-
ального взаимодействия и ответственности. Цифро-
визация в свою очередь уменьшает этот уровень, 
так как отсутствует необходимость появиться в из-
бирательном участке, приложить усилия в рамках 
важного социально-правового события. Кроме того, 
существенно снижаются временные затраты на 
электронное голосование по сравнению с очным го-
лосованием. Иными словами, правосознание граж-
данина не отражает ответственности и последствий 
сделанного выбора. 

Однако можно ли считать изложенное истиной в 
условиях массовой цифровизации при смене поко-
лений, для которого не известен мир в отсутствие 
технологий? Представляется, что нельзя. Электрон-
ный формат голосования – закономерное явление.  

На голосование оказывают влияние социально-
психологические факторы (в том числе «установки 
общественного мнения по отношению к институту 
выборов» [6, с. 80]), представление социума о долж-
ном. По справедливому замечанию учёных «элек-
тронные процессы в сфере выборов должны не за-
менять решения человека, а создавать технические 
условия для принятия таких решений» [8, с. 39]. ДЭГ 
должно оставаться именно вспомогательным меха-
низмом непосредственной демократии, а не основ-
ным. И по мере проработки технических, норма-
тивно-правовых моментов при организации ДЭГ 
указанный вспомогательный механизм будет поль-
зоваться всё большим доверием и популярностью. 
Его ценность в правосознании большинства граж-
дан будет повышаться.  

С проблемой правосознания также связана про-
блема фактически двух взаимоисключающих требо-
ваний. Гражданин РФ участвует в выборах при тай-
ном голосовании. Одновременно с этим должна 
быть обеспечена открытость для наблюдения за го-
лосованием. В рамках цифровизации это значит 
«открытость для наблюдения за функционирова-
нием информационных систем» [8, с. 43]. 

При голосовании на избирательном участке при-
сутствуют наблюдатели, которые оценивают как 
гражданин получает и опускает бюллетень, кабина 
обеспечивает тайну голосования, как следствие, 
оба требования соблюдены. Но электронный бюл-
летень существует в цифровой среде и не может 
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быть отслежен наблюдателем. Это же касается 
электронного списка избирателей. 

По мнению Д. М. Худолей и К. М. Худолей для 
обеспечения прозрачности электронных выборов 
требуется «раскрыть общественности аппаратные 
средства и конфигурацию системы ДЭГ, установить 
контроль за деятельностью системных администра-
торов, проводить специальное обучение кандида-
тов на выборах, наблюдателей, избирателей» [15, с. 
496]. 

Представляется в настоящее время Конституция 
РФ закрепляет достаточно норм, определяющих 
начала избирательного права в РФ, поэтому допол-
нительные изменения в неё вносить не требуется. 
Разрешение проблемы открытости ДЭГ следует 
осуществлять на уровне федерального законода-
тельства и с помощью доработки информационной 
системы, в которой производится электронное голо-
сование. Цифровая среда опосредует необходи-
мость закрепления правового статуса программиста 
и системного администратора, то есть лиц, обеспе-
чивающих функционирование информационной си-
стемы и сохранность данных. В перспективе именно 
данные лица могут быть наделены функциями 
наблюдателей в цифровой среде.  

На технологическом уровне надлежит опреде-
лить возможность использования технологий откры-
того общедоступного блокчейна, который «позво-
ляет, с одной стороны, обеспечить простой и защи-
щенный доступ к системе всем избирателям, с дру-
гой - практически полностью гарантировать невоз-
можность внесения изменений в результаты голосо-
вания» [1, с. 177]. 

 
Заключение. 
Таким образом, анализ законодательства о вы-

борах, правоприменительных актов, а также науч-
ной литературы в области ДЭГ помог обнаружить 
рад дефектов правового регулирования, несоответ-
ствий в правоприменительной практике. Для реше-
ния выявленных проблем предложены решения, из-
ложенные ниже в разделе «результаты». 

 
Результаты. 
1. Следует устранить коллизию между п. 1.3 По-

рядка № 86/716-8 и  
ч. 1 ст. 64 ФЗ № 67-ФЗ в пользу последней нормы и 
убрать обязательное требование о регистрации 
лица, голосующего с использованием ДЭГ, по месту 
проживания; 

2. понятия и термины о ДЭГ из п. 1.6 Порядка № 
86/716-8 необходимо включить в ст. 2 ФЗ № 67-ФЗ, 
а также скорректировать терминологию, которая ис-
пользуется в бланках официальных документов – в 
приложениях к ФЗ № 67-ФЗ; 

3. ВС РФ следует издать Постановление Пле-
нума или Обзор практики, в котором нужно отразить 
способы разрешения накопившихся правопримени-
тельных проблем в сфере ДЭГ, в том числе дать ре-
комендацию нижестоящим судам выяснять вопросы 
технического характера с помощью назначения экс-
пертиз и привлечения специалистов; 

4. законодателю следует закрепить перечень 
нормативных правовых актов, относящихся к зако-
нодательству о выборах, в том числе рассмотреть 
вопрос о включении в данный перечень ФЗ «Об 
электронной подписи»; 

5. в ФЗ № 67-ФЗ и (или) в Порядок № 86/716-8 
следует включить положение об обязательном под-
писании протокола о результатах ДЭГ председате-
лем и секретарём соответствующей комиссии с по-
мощью неквалифицированной электронной под-
писи; 

6. ДЭГ с точки зрения общественного правосо-
знания должно быть факультативным механизмом 
непосредственной демократии, а не основным; 

7. необходимо определить правовой статус про-
граммиста и системного администратора как субъ-
ектов, обеспечивающих ДЭГ; 

8. целесообразно задействовать технологии от-
крытого общедоступного блокчейна и отразить их в 
нормативном правовом регулировании. 
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Remote Electronic Voting in the Russian Federation: Constitutional and 
Legal Framework, Practice, and Challenges for Protecting Electoral 
Rights 

Saprygin K.V. 
F.M. Dostoevsky Omsk State University 
This article examines the constitutional and legal framework, law enforcement 

practices, and key challenges associated with the implementation of 
remote electronic voting (REV) in the Russian Federation. The author 
identifies existing conflicts and gaps in legislative regulation, including 
contradictions between the provisions of Federal Law No. 67-FZ and the 
regulations of the Central Election Commission of the Russian Federation, 
as well as the lack of a clear conceptual framework. Particular attention is 
paid to judicial protection of electoral rights: cases of insufficient court 
activity in reviewing the technical aspects of REV are analyzed. The need 
to use unqualified electronic signatures when drafting protocols and to raise 
citizens' legal awareness is substantiated. The implementation of open 
blockchain technology to ensure transparency and trust in electronic voting 
is proposed as a promising approach. The article emphasizes that remote 
electronic voting should remain an auxiliary, rather than the primary, tool 
for exercising electoral rights. 

Keywords: electoral law, electoral process, remote electronic voting, electoral 
commissions, principles of the electoral process, guarantees of electoral 
rights, legal awareness, blockchain. 

References 
1. Amelin, R. V., Channov, S. E. Evolution of Law under the Impact of Digital 

Technologies. Moscow: NORMA, 2023. - 280 p. 
2. Baranov, N. A. From Mistrust to Legitimation: The Difficult Path of Digital 

Electoral Technologies on the Example of Russia / N. A. Baranov // Bulletin 
of Peoples' Friendship University of Russia. Series: Political Science. 2022. 
No. 3. Pp. 433-446. 

3. Gritsenko, E. V. Ensuring and Protecting Active Electoral Rights in Electronic 
Voting Procedures / E. V. Gritsenko // Comparative Constitutional Review. 
2025. No. 2. Pp. 77-102. 

4. Remote Electronic Voting: Monitoring // VTsIOM. News. 2024. March 13. 
URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-
obzor/distancionnoe-ehlektronnoe-golosovanie-monitoring (accessed: 
17.09.2025). 

5. Remote Electronic Voting: Monitoring. Does the Popularity of Remote 
Electronic Voting Continue to Grow? // VTsIOM. News. 2024. September 
2. URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-
obzor/distancionnoe-ehlektronnoe-golosovanie-monitoring-2 (accessed: 
17.09.2025). 

6. Ivanenko, K. A. Social and Psychological Determinants of Voter Electoral 
Behavior / K. A. Ivanenko // Bulletin of RUDN University. Series: 
Psychology and Pedagogy. 2013. No. 3. P. 77-84. 

7. Cassation ruling of the Judicial Collegium for Administrative Cases of the 
Supreme Court of the Russian Federation dated April 23, 2025 No. 5-
IKAD25-1-A1 (UID 77OS0000-02-2024-028905-26) // SPS ConsultantPlus. 

8. Larichev, A. A., Rzhanovsky, V. A. Development of remote electronic voting 
in Russia: constitutional and legal aspect / A. A. Larichev, V. A. Rzhanovsky 
// Journal of Russian Law. 2022. No. 9. P. 35-52. 9. Lolaeva, A. S., 
Alborova, M. Kh. Electronic voting as a way to implement electronic 
democracy / A. S. Lolaeva, M. Kh. Alborova // Law and state: theory and 
practice. 2023. No. 4. P. 168-172. 

10. "On leaving unchanged the decision of the Supreme Court of the Russian 
Federation dated 30.01.2024 No. AKPI24-66, which denied the application 
to challenge the Resolution of the Central Election Commission of Russia 
dated 20.12.2023 No. 143/1099-8 "On remote electronic voting in the 
elections of the President of the Russian Federation scheduled for March 
17, 2024" and the Procedure approved therein": Appellate ruling of the 
Appellate Collegium of the Supreme Court of the Russian Federation dated 
08.02.2024 No. APL24-53 // SPS ConsultantPlus. 

11. "On the Procedure for remote electronic voting using federal state 
information systems": Resolution of the Central Election Commission of 
Russia dated 08.06.2022 No. 86/716-8 // Bulletin of the Central Election 
Commission of Russia. 2022. No. 5. 

12. "On the case of verifying the constitutionality of paragraph 1 of Article 65 of 
the Federal Law "On the Basic Guarantees of Electoral Rights and the 
Right to Participate in a Referendum of Citizens of the Russian Federation" 
in connection with the request of the Legislative Assembly of the Vladimir 
Region": Resolution of the Constitutional Court of the Russian Federation 
of 15.04.2014 No. 11-P // Collected Legislation of the Russian Federation. 
2014. No. 16. Article 1922. 

13. Rzhanovsky V. A. Legal regulation and the system of remote electronic 
voting in the Russian Federation: diss. ... Cand. of Law / Rzhanovsky V. A. 
- Moscow, 2024. - 205 p. 

14. Trushchalova T. O. Remote electronic voting in the system of direct 
democracy in Russia: diss. ... Cand. of Law. sciences / Trushchalova T. O. 
- M., 2024. - 202 p. 

15. Khudoley, D. M., Khudoley, K. M. Electronic voting in Russia and abroad / 
D. M. Khudoley, K. M. Khudoley // Bulletin of Perm University. Legal 
sciences. 2022. No. 3. P. 476-503. 
 

  



 76 

№
 9

 2
0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

Перспективы унификации правового регулирования 
деятельности юридических лиц в России и Ираке:  
проблемы и возможности 
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Цель: проанализировать структурные различия в корпоративном 
праве России и Ирака, оценить экономическую и правовую целе-
сообразность унификации и предложить модели интеграции 
международных стандартов в национальные нормативно-право-
вые базы. Методология: Комплексный междисциплинарный под-
ход, включающий сравнительно-правовой анализ, институцио-
нальную экспертизу и интерпретацию эмпирических данных, спо-
собствует многоаспектной оценке сближения законодательства; 
законодательные акты, статистика корпоративных споров и су-
дебные прецеденты выступают в качестве основных аналитиче-
ских источников, обеспечивая как качественную глубину, так и ко-
личественную точность. Результаты: ключевые различия про-
являются в организационных структурах, протоколах регистра-
ции и механизмах правоприменения: Формализованный норма-
тивно-правовой аппарат России обеспечивает процессуальную 
последовательность, фрагментированная законодательная 
среда Ирака способствует юрисдикционному разбросу – право-
вая интеграция требует гибридного подхода, сочетающего про-
цессуальную стандартизацию с контекстуальной гибкостью. По-
следствия: частичная гармонизация – а не полномасштабная 
унификация – представляется жизнеспособной моделью, снижа-
ющей риски чрезмерного регулирования и повышающей право-
вую предсказуемость для трансграничных предприятий; согласо-
вание процедурных норм без навязывания жесткого единообра-
зия сохраняет автономию юрисдикций, способствуя стабильно-
сти инвестиций. Стратегии правовой адаптации, основанные на 
принципах корпоративного управления ОЭСР, требуют коррек-
тировки в зависимости от юрисдикции для обеспечения баланса 
между соблюдением международных норм и согласованностью 
национального законодательства. Практическое применение вы-
ходит за рамки правовой доктрины: снижение административной 
непрозрачности укрепляет доверие инвесторов, а предсказуе-
мость регулирования способствует транснациональному расши-
рению бизнеса. Гармонизированные механизмы разрешения 
споров снижают транзакционные издержки, упрощая корпоратив-
ные операции в обеих юрисдикциях. Исследование подчеркивает 
необходимость постепенной правовой интеграции: поэтапное 
внедрение предотвращает системные сбои, гарантируя, что гар-
монизация укрепляет, а не подрывает экономическую и институ-
циональную стабильность. Будущие исследования должны быть 
направлены на изучение долгосрочного влияния конвергенции 
регулирования на эффективность рынка: эмпирическая оценка 
последовательности правоприменения позволит прояснить эф-
фективность унифицированных моделей корпоративного управ-
ления, уточнив баланс между правовой стандартизацией и гиб-
костью юрисдикции. 
Ключевые слова: унификация корпоративного права, гармони-
зация законодательства, сближение нормативных актов, транс-
национальное корпоративное управление, сравнительно-право-
вой анализ, международное бизнес-право, юрисдикционный су-
веренитет. 

 
 

Введение 
Дискурс об унификации выявляет две конкуриру-

ющие парадигмы: одна выступает за "гармонизацию 
через стандартизацию", примером которой явля-
ются такие международные инструменты, как Типо-
вой закон ЮНСИТРАЛ, а другая – за "адаптивную 
конвергенцию", которая позволяет корректировать 
юрисдикцию при сохранении общей правовой согла-
сованности – подход, актуальный для государств с 
различными правовыми традициями и политиче-
скими приоритетами [Борисевич, 2023, p. 112]. 

В российско-иракском правовом ландшафте 
необходимость согласования нормативных актов 
определяется геополитическим и экономическим 
взаимодействием, в таких секторах, как энергетика 
– обе страны ориентируются на динамику глобаль-
ного рынка и двусторонние инвестиционные согла-
шения [Мухаммад, 2023]. Структурные различия 
между их правовыми системами – гибридная мо-
дель России, включающая элементы гражданского 
и административного регулирования, и развиваю-
щаяся правовая система Ирака, находящаяся под 
влиянием исламской юриспруденции и междуна-
родных экономических соглашений, – подчеркивают 
сложность согласования механизмов регулирова-
ния без нарушения юрисдикционной целостности 
[Григорьева, Часовской, 2023]. Перспектива унифи-
кации требует изучения возможности принятия 
стратегий частичной гармонизации, а не абсолют-
ной конвергенции регулирования – подхода, кото-
рый должен учитывать институциональные, доктри-
нальные и процедурные различия, используя при 
этом существующие международные стандарты 
для облегчения трансграничных корпоративных 
операций. 

Логика гармонизации опирается на фундамен-
тальную экономическую теорему: транзакционные 
издержки, связанные с правовыми расхождениями, 
должны быть минимизированы, чтобы экономиче-
ская текучесть была максимальной – принцип лежит 
в основе стратегического принятия международных 
правовых инструментов, которые служат стабилизи-
рующими константами в системе нормативных вза-
имодействий [Али и Уда, 2023]. 

Парадокс правовой унификации – в ее одновре-
менной необходимости и сопротивлении – экономи-
ческая взаимозависимость требует нормативной 
конгруэнтности, правовой плюрализм оказывает 
противодействие, сохраняя автономию юрисдикции 
в качестве фундаментальной переменной в право-
вом уравнении (это напряжение проявляется в гос-
ударствах – конституционная идентичность высту-



 77

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

пает в качестве нормативного барьера, препятству-
ющего беспрепятственной трансплантации внеш-
них правовых норм) [Джихад, 2023]. Траектория 
объединительных усилий следует нелинейной мо-
дели, в которой прогресс зависит от разрешения 
юрисдикционных противоречий и стратегической 
рекалибровки юридико-политических ограничений – 
подобно системе, стремящейся к равновесию, но 
подверженной влиянию внешних возмущений. 

 
Обзор литературы. 
Правовое регулирование корпоративных образо-

ваний демонстрирует структурную дивергенцию 
между юрисдикциями: национальные системы ко-
леблются между жесткими внутренними кодифика-
циями и адаптивными транснациональными моде-
лями – последние требуют процедурной эластично-
сти для учета глобальной экономической взаимоза-
висимости – эта двойственность проявляется во 
взаимодействии суверенной правовой доктрины и 
международного регулятивного давления, порож-
дая равновесие, а не статичный правовой порядок 
(включение наднациональных норм в националь-
ные правовые системы представляет не унифика-
цию, а итеративный процесс избирательного пере-
носа права) [Голикова, 2024]. Историческая траекто-
рия унификации корпоративного права обнаружи-
вает рекурсивную диалектику: каждый этап сближе-
ния – будь то договоры, типовые законы или эконо-
мические договоры – сохраняет автономию юрис-
дикций, но при этом встраивает механизмы функци-
ональной синхронизации (этот структурный пара-
докс подчеркивает роль "правовой гибридности" в 
формировании транснациональных моделей корпо-
ративного управления) [Али и Уда, 2023]. 

Эволюция унификации корпоративного права 
происходит по градиенту гармонизации регулирова-
ния: ранние кодификации отражали внутренние при-
оритеты, современные рамки интегрируют "право-
вую совместимость" – концепцию, согласно которой 
разрозненные системы сохраняют операционную 
согласованность без необходимости полной асси-
миляции (этот принцип проявляется в правовых ре-
жимах, принимающих международные корпоратив-
ные стандарты в качестве ориентиров, а не обяза-
тельных мандатов) [Егорова, 2023]. Фундаменталь-
ный теоретический пробел сохраняется: междуна-
родное корпоративное право стремится к созданию 
конвергентных путей регулирования, национальные 
законодательные системы остаются привязанными 
к конституционной идентичности, сопротивляясь 
полномасштабной правовой ассимиляции – это не-
разрешенное противоречие определяет пределы 
современных усилий по правовой унификации, по-
зиционируя гармонизацию не как конечную точку, а 
как непрерывный процесс структурной рекалиб-
ровки [Хамид, 2023]. 

 
Результаты 
Различия между российским и иракским корпора-

тивным законодательством проявляются на фунда-
ментальных уровнях: организационно-правовые 

формы, механизмы регистрации, протоколы ликви-
дации и фискальные режимы демонстрируют струк-
турные несоответствия, препятствующие унифика-
ции. Российское корпоративное законодательство 
проводит четкие различия между "акционерными 
обществами" (государственными/частными), "обще-
ствами с ограниченной ответственностью" (ООО) и 
"государственными корпорациями" – каждое из ко-
торых имеет специфическую систему управления, 
требования к капиталу и обязательства по раскры-
тию информации; иракская система, напротив, 
включает элементы "гражданско-коммерческих ги-
бридов", обеспечивая большую гибкость в структуре 
акционеров, но с меньшим регулятивным надзором 
– эта асимметрия порождает интерпретационные 
пробелы в трансграничном корпоративном управле-
нии. Процедуры регистрации свидетельствуют о 
дальнейших расхождениях: Россия внедряет цен-
трализованную систему через Федеральную нало-
говую службу – цифровизация ускоряет выход ком-
паний на рынок – подача уставных документов, 
утверждение устава и налоговая идентификация 
упрощаются в рамках единых реестров; Ирак сохра-
няет полуцентрализованный подход через "Депар-
тамент регистрации компаний" – задержки в обра-
ботке документации , различные региональные бю-
рократические процедуры и отсутствие единых ме-
ханизмов электронного управления вносят неэф-
фективность в процесс регистрации компаний. Ме-
ханизмы ликвидации усиливают эти различия: Рос-
сийское законодательство о несостоятельности 
предписывает модель "поэтапной ликвидации" – 
обязательное уведомление кредиторов, структури-
рованное урегулирование задолженности и судеб-
ный надзор за процедурой банкротства обеспечи-
вают систематический выход компаний; в Ираке ис-
пользуется "смешанная ликвидация" – доброволь-
ное расторжение не имеет процедурной стандарти-
зации, процедуры несостоятельности сталкиваются 
с административными препятствиями, а урегулиро-
вание требований кредиторов остается непоследо-
вательным. Налоговые режимы осложняют гармо-
низацию: В России действует двухуровневая си-
стема – корпоративный налог на прибыль (20%), ре-
гиональные налоговые различия и отраслевые вы-
четы регулируют корпоративные взносы; в Ираке 
наблюдается отраслевое неравенство – предприя-
тия, связанные с нефтью, несут четкие фискальные 
обязательства (35% корпоративный налог на нефтя-
ную деятельность), ненефтяные отрасли сталкива-
ются с нестабильной структурой налогообложения, 
что вносит непредсказуемость в финансовое плани-
рование. Проблемные области унификации прояв-
ляются в "нормативном рассогласовании": Россий-
ское корпоративное управление требует строгого 
раскрытия финансовой информации – аудирован-
ных годовых отчетов, нормативных документов и 
требований к прозрачности для акционеров – в от-
личие от менее стандартизированных обязательств 
по раскрытию информации в Ираке – их соблюдение 
остается непоследовательным в разных отраслях. 
Различия в административном надзоре препят-
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ствуют процедурной синхронизации: Российские ре-
гулирующие органы обеспечивают соблюдение тре-
бований через специализированные агентства фи-
нансового мониторинга – "Росфинмониторинг" обес-
печивает финансовую прозрачность компаний, а 
Центральный банк контролирует движение капи-
тала в банковском секторе; корпоративное регули-
рование в Ираке остается фрагментированным – 
дублирование юрисдикции Министерства торговли 
и отраслевых регуляторов приводит к избыточности 
регулирования, ослабляя согласованность право-
применения. Практическая несовместимость оче-
видна в сфере разрешения корпоративных споров: 
Россия институционализировала третейские суды в 
рамках корпоративного законодательства – коммер-
ческие споры разрешаются через специально со-
зданные третейские группы, что упрощает обраще-
ние в суд; Ирак, признавая арбитраж в принципе, 
сталкивается с нежеланием судов приводить в ис-
полнение арбитражные решения – корпоративные 
тяжбы передаются в суды общей юрисдикции, что 
затягивает разрешение споров и увеличивает пра-
вовую неопределенность. Реальные примеры под-
тверждают эти проблемы: Российские нефтяные 
конгломераты, работающие в Ираке, вынуждены со-
блюдать "двойное соответствие" – придерживаться 
российского корпоративного управления, адаптиру-
ясь к изменчивым нормативным директивам Ирака; 
и наоборот, иракские компании, стремящиеся со-
здать совместные предприятия в России, сталкива-
ются с жесткими требованиями по проверке капи-
тала, что задерживает выход на рынок. Администра-
тивная сложность также препятствует унификации: 
В российское законодательство о компаниях вклю-
чены "положения об ответственности директоров", 
предусматривающие ответственность руководите-
лей за финансовые нарушения; в иракском законо-
дательстве отсутствуют четкие механизмы принуж-
дения к ответственности за корпоративные право-
нарушения, что приводит к потенциальным кон-
фликтам в сфере транснациональной корпоратив-
ной ответственности. Предлагаемая синхронизация 
законодательства сталкивается с сопротивлением 
из-за "институциональной инерции": в России корпо-
ративное управление ориентировано на строгое ре-
гулирование, обеспечивающее соблюдение финан-
совых норм и защиту акционеров; законодательные 
приоритеты Ирака сосредоточены на экономиче-
ской либерализации, направленной на привлечение 
иностранных инвестиций за счет гибкости регулиро-
вания. Эти различия обусловливают необходимость 
разработки специальных стратегий унификации: 
принятие "отраслевой конвергенции" (унификация 
корпоративного управления в высокоинтегрирован-
ных отраслях, таких как энергетика) вместо всеобъ-
емлющей унификации законодательства позволяет 
смягчить структурные несовместимости. Анализ вы-
являет системные ограничения – усилия по унифи-
кации должны примирить российский правовой фор-
мализм с иракской регулятивной текучестью, что 
требует итеративных законодательных корректиро-
вок, а не немедленной кодификации общих корпора-
тивных норм. 

Таблица 1 
Сравнительная таблица организационно-правовых форм. 

Юридиче-
ская 

форма 

Россия Ирак Требова-
ния к капи-

талу 

Структура 
управления 

Акционер-
ное обще-
ство (АО) 

Регулиру-
ется Феде-
ральным 
законом № 
208-ФЗ; 
требует 
капитала и 
обязатель-
ного 
аудита. 

Регулиру-
ется Зако-
ном о ком-
паниях № 
21; требо-
вания к ка-
питалу 
различны; 
ограничен-
ное при-
менение 
правил 
раскрытия 
информа-
ции. 

Минимум 
₽10 млн 
(~$110K) 

Совет директо-
ров и общее со-
брание 

Общество 
с ограни-
ченной от-
ветствен-
ностью 
(ООО) 

Распро-
странен-
ная 
форма; 
ограничен-
ная ответ-
ствен-
ность ак-
ционеров; 
минималь-
ные обяза-
тельства 
по отчет-
ности. 

Доминиру-
ющая 
форма; 
гибкое 
управле-
ние; огра-
ниченная 
ответ-
ствен-
ность; низ-
кая корпо-
ративная 
прозрач-
ность. 

₽10K 
(~$110) 

Общее собра-
ние и генераль-
ный директор 

Партнер-
ство 

Редко ис-
пользу-
ется; парт-
неры 
несут не-
ограничен-
ную ответ-
ствен-
ность; 
сильные 
фидуциар-
ные обя-
занности. 

Обычное 
явление 
для ма-
лого биз-
неса; рас-
пределе-
ние обяза-
тельств 
между 
партне-
рами; не-
формаль-
ное управ-
ление. 

Без мини-
мума 

Полное товари-
щество 

Государ-
ственное 
предприя-
тие 

Принадле-
жат госу-
дарству; 
стратеги-
ческие от-
расли; 
строгий 
государ-
ственный 
контроль 
над дея-
тельно-
стью. 

Доминиру-
ющее по-
ложение 
государ-
ства в 
нефтяной 
отрасли и 
инфра-
структуре; 
подлежит 
прямому 
государ-
ственному 
контролю. 

Финанси-
руемый 
государ-
ством 

Назначаемый 
государством 
совет 

Филиал 
иностран-
ной компа-
нии 

Может ра-
ботать, 
если заре-
гистриро-
вана в 
России; 
подчиня-
ется мест-
ным пра-
вилам 
налогооб-
ложения. 

Иностран-
ные ком-
пании 
должны 
зареги-
стриро-
ваться в 
соответ-
ствии с 
иракским 
законода-
тельством; 
действуют 
ограниче-

Варьиру-
ется в за-
висимости 
от сектора 

Иностранная 
штаб-квартира с 
местным руко-
водством 
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ния на де-
ятель-
ность. 

Индивиду-
альное 
предприни-
мательство 

Един-
ственный 
владелец; 
полная от-
ветствен-
ность; про-
стая реги-
страция, 
но высо-
кий фи-
нансовый 
риск. 

Простота 
создания; 
полная от-
ветствен-
ность вла-
дельца; 
ограничен-
ные нало-
говые 
льготы. 

Без мини-
мума 

Индивидуаль-
ный предприни-
матель 

Холдинго-
вая компа-
ния 

Материн-
ская ком-
пания кон-
тролирует 
дочерние 
компании; 
возможно-
сти опти-
мизации 
налогооб-
ложения. 

Контроли-
руются се-
мьей; ис-
пользу-
ются для 
внутриг-
рупповой 
координа-
ции и по-
лучения 
налоговых 
преиму-
ществ. 

Зависит от 
структуры 

Модель мате-
ринской и до-
черней компа-
ний 

Публичное 
акционер-
ное обще-
ство (ПАО) 

Акции 
находятся 
в свобод-
ном обра-
щении; 
требуется 
полное 
раскрытие 
информа-
ции; регу-
лируется 
правилами 
фондовой 
биржи. 

Отсут-
ствие 
сильной 
системы 
публичных 
торгов; 
ограничен-
ная про-
зрачность 
и защита 
инвесто-
ров. 

₽100 мил-
лионов 
(~$1.1M) 

Совет директо-
ров и акцио-
неры 

Некоммер-
ческая ор-
ганизация 

Юридиче-
ское лицо 
для соци-
альных, 
образова-
тельных 
или благо-
творитель-
ных целей; 
ограничен-
ное рас-
пределе-
ние при-
были. 

Ограниче-
ние на 
опреде-
ленные 
виды дея-
тельности, 
представ-
ляющие 
обще-
ственный 
интерес; 
прави-
тельствен-
ный 
надзор за 
финанси-
рованием.

Без мини-
мума 

Наблюдатель-
ный совет 

Организа-
ция о эко-
номиче-
ской зоны 

Стимули-
рованные 
корпора-
тивные 
структуры; 
налоговые 
льготы; 
приоритет 
иностран-
ных инве-
стиций. 

Налоговые 
льготы 
для ино-
странных 
и отече-
ственных 
инвесто-
ров; льгот-
ный пра-
вовой ре-
жим. 

Зависит от 
зоны 

Регулируется 
зональными 
властями 

Источник: авторская разработка 
 
Сравнительный анализ (см. таблицу 1) корпора-

тивных структур в России и Ираке выявляет разли-
чия в подходах к регулированию, экономической 
среде и механизмах корпоративного управления: 

Российское корпоративное законодательство фор-
мализовано – его законодательная база ставит во 
главу угла прозрачность, структурированное управ-
ление и строгие требования к капиталу, иракское 
корпоративное регулирование отличается большей 
текучестью, позволяя гибко выстраивать корпора-
тивные структуры, но зачастую ценой слабого ин-
ституционального обеспечения. Различия в управ-
лении акционерными обществами (АО) показа-
тельны: российские АО работают в условиях жест-
кого режима раскрытия информации с обязатель-
ным аудитом и соблюдением стандартов, иракские 
АО, регулируются Законом о компаниях № 21, стра-
дают от непоследовательных механизмов право-
применения и разного уровня финансовой прозрач-
ности. 

Структура общества с ограниченной ответствен-
ностью (ООО) в обеих юрисдикциях является доми-
нирующей формой для малых и средних предприя-
тий, ключевые различия сохраняются. Российские 
ООО работают в рамках, обеспечивающих мини-
мальное вмешательство государства, с четко раз-
граниченными правами и обязанностями акционе-
ров. И наоборот, иракские ООО, обеспечивают огра-
ниченную ответственность, сталкиваются с норма-
тивными несоответствиями, которые влияют на их 
управление и обязательства по отчетности. Важ-
нейшим моментом расхождения является отноше-
ние к государственным предприятиям (ГП): Россий-
ские ГП функционируют в условиях жесткой бюро-
кратизации и государственного контроля, сосредо-
точившись на таких стратегических отраслях, как 
энергетика и оборона, государственные предприя-
тия Ирака играют доминирующую роль в добыче ре-
сурсов и развитии инфраструктуры, но зачастую не 
имеют такого же структурного надзора, как россий-
ские ГП. 

Филиалы иностранных компаний служат еще од-
ним доказательством различий в регулировании: в 
России применяется структурированный правовой 
подход, который налагает на иностранные фирмы 
строгие правила соблюдения и налогообложения, в 
Ираке действует дискреционная система, в которой 
операционные ограничения колеблются в зависимо-
сти от отраслевых норм и политических влияний. 
Такая правовая непредсказуемость влияет на стра-
тегии иностранных инвестиций. Российское корпо-
ративное законодательство, жесткое, обеспечивает 
предсказуемую правовую среду для международ-
ных инвесторов; иракское законодательство, с дру-
гой стороны, по-прежнему подвержено несоответ-
ствиям, которые повышают инвестиционный риск. 

Требования к капиталу также подчеркивают раз-
личные экономические приоритеты: Российские 
корпорации, АО и публичные акционерные обще-
ства (ПАО), сталкиваются с жесткими финансовыми 
требованиями, такими как порог в ₽100 млн (~$1,1 
млн) для ПАО, требования к капиталу в Ираке, су-
ществуют, изменчивы и зависят от отраслевой по-
литики, а не от стандартизированных законодатель-
ных предписаний. Структуры управления корпора-
циями также иллюстрируют эти различия: россий-
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ские корпорации, крупные, полагаются на формали-
зованное управление через советы директоров и со-
брания акционеров, иракские компании, даже в ак-
ционерных структурах, склонны к неформальной 
иерархии принятия решений, под влиянием семей-
ных или политических связей. 

Проблема потенциальной унификации корпора-
тивного права между Россией и Ираком связана с 
этими институциональными и процедурными разли-
чиями: ключевые несовместимости включают в себя 
разные философии регулирования – Россия делает 
упор на бюрократический контроль и правовой фор-
мализм, Ирак действует с большей степенью регу-
лятивной эластичности – эти различия проявляются 
в налоговой политике, защите акционеров и меха-
низмах разрешения корпоративных споров. Непред-
сказуемость правоприменения в Ираке создает до-
полнительный барьер для гармонизации: россий-
ские коммерческие суды придерживаются кодифи-
цированных процедур рассмотрения корпоративных 
споров, судебная система Ирака не имеет сопоста-
вимого уровня последовательности в вынесении ре-
шений по коммерческому праву. 

Потенциальные пути унификации включают 
стратегии частичной гармонизации, нацеленные на 
такие области, как права акционеров, обязатель-
ства по раскрытию финансовой информации и ме-
ханизмы разрешения споров – такой подход позво-
лит сохранить национальную нормативную само-
бытность при одновременной интеграции отдель-
ных транснациональных стандартов корпоратив-
ного управления. Альтернативная модель предпо-
лагает принятие единых принципов корпоративного 
управления по аналогии с рамочными программами 
ОЭСР, способствующих созданию стандартизиро-
ванной нормативной базы для защиты инвесторов, 
финансовой отчетности и подотчетности руководи-
телей. 

Эмпирические показатели подтверждают эконо-
мическую необходимость выборочной унификации 
корпоративного права: В России зарегистрировано 
около 4,3 млн юридических лиц, а уровень ликвида-
ции компаний составляет 5,8% в год; в Ираке, напро-
тив, зарегистрировано менее 200 000 действующих 
юридических лиц, а высокий уровень неформальной 
экономической активности влияет на официальную 
регистрацию бизнеса. Эффективность разрешения 
споров также существенно различается: в России 
корпоративные споры рассматриваются в среднем 
в течение 320 дней, в Ираке отставание в рассмот-
рении дел зачастую превышает 500 дней, что спо-
собствует неопределенности инвесторов. 

 
Обсуждение 
Теоретическая предпосылка правовой унифика-

ции сталкивается с внутренним противоречием: 
стандартизация корпоративных норм предполагает 
эрозию суверенитета юрисдикций, экономический 
прагматизм требует сближения нормативных актов 
– этот парадокс определяет дискурс о гармонизации 
корпоративного права между Россией и Ираком. 
Подход Европейского союза является примером 

структурированной правовой унификации, когда ди-
рективы и нормативные акты постепенно приводят 
в соответствие корпоративные системы стран-чле-
нов; в Латинской Америке правовая конвергенция 
остается фрагментарной – региональные договоры 
вводят общие принципы, но их реализация на наци-
ональном уровне существенно различается [Бара-
нова, 2024]. Российско-иракский случай представ-
ляет препятствие: экономическая асимметрия, раз-
личия в правовых традициях и геополитические со-
ображения мешают беспрепятственной интеграции, 
делая выборочную гармонизацию жизнеспособной 
альтернативой, чем полная унификация [Мухаммад, 
2023]. Результаты исследования перекликаются с 
предыдущими исследованиями в области трансна-
циональной правовой адаптации: модельное зако-
нодательство ISDA демонстрирует, что частные ор-
ганизации могут стимулировать гармонизацию без 
контроля со стороны государства [Клементьев, 
2024], принципы корпоративного управления оста-
ются зависимыми от государства, требуя институци-
онального согласования, а не просто нормативной 
трансплантации. 

Сравнительный правовой ландшафт свидетель-
ствует о том, что унификация не может опираться 
на абстрактные принципы – она должна учитывать 
практические механизмы правоприменения. Корпо-
ративная нормативная база ЕС выигрывает от 
наднационального судебного надзора; напротив, 
усилия Латинской Америки по унификации сдержи-
ваются непоследовательным правоприменением, 
что подтверждает предпосылку о том, что согласо-
ванность правовых норм не равнозначна их едино-
образному применению [Новикова, 2024]. Исследо-
вание подтверждает, что российское корпоративное 
право отличается сильной кодификацией, но огра-
ниченной адаптивностью, иракское законодатель-
ство, гибкое, не обладает институциональной проч-
ностью – это несоответствие осложняет принятие 
единой модели управления, требующей адаптивной 
архитектуры регулирования [Борисевич, 2023]. Ар-
гумент в пользу выборочной гармонизации подкреп-
ляется и историческими прецедентами: усилия по 
сближению корпораций в рамках международных 
торговых соглашений оказываются успешными, ко-
гда правовые принципы остаются допускающими 
юрисдикционную интерпретацию [Берман и Ершов, 
2023]. 

Оценка сильных сторон исследования показы-
вает, что его эмпирическая база основана на срав-
нительно-правовом анализе и позволяет детально 
изучить структуры регулирования, его ограничения 
связаны с ограниченным доступом к данным о кор-
поративных спорах в режиме реального времени, 
что может внести погрешности в оценку эффектив-
ности судебной системы. Несмотря на эти ограниче-
ния, результаты исследования предлагают концеп-
туальный вклад: унификация не должна преследо-
вать жесткую транспозицию, а должна быть направ-
лена на создание адаптируемой нормативной базы, 
обеспечивающей трансграничную совместимость 
без ущерба для национальной правовой самобыт-
ности [Григорьева, 2023]. 
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Аргументы в пользу унификации основаны на 
ощутимых экономических выгодах: прозрачность 
корпоративных сделок способствует доверию инве-
сторов, а упрощенная правовая база оптимизирует 
трансграничные бизнес-операции, снижая админи-
стративные трения и транзакционные издержки [Ха-
мид, 2023]. Модель корпоративного управления Ев-
ропейского союза служит примером того, как стан-
дартизированные правила снижают барьеры для 
соблюдения требований, повышая экономическую 
эффективность [Голикова, 2024]. Предположение о 
том, что унификация ведет к правовой определен-
ности, должно быть подвергнуто анализу – истори-
ческие прецеденты показывают, что унификация 
без структурной адаптации приводит к системной 
неэффективности. 

Риски, присущие унификации, коренятся в проти-
воречии между правовой гомогенизацией и нацио-
нальным суверенитетом: В конституционной док-
трине России все большее значение приобретает 
приоритет внутреннего права над наднациональ-
ными правовыми обязательствами, что отражает 
сопротивление внешнему нормативному влиянию 
[Голикова, 2024]; правовая база Ирака, сформиро-
ванная под влиянием исторических и геополитиче-
ских факторов, демонстрирует фрагментарность, 
что делает проблематичным единообразное приме-
нение [Джихад, 2023]. Опасения по поводу того, что 
международные стандарты не учитывают местные 
экономические структуры, небезосновательны – ре-
комендации ОЭСР по корпоративному управлению, 
способствуют прозрачности, подвергаются критике 
за навязывание рамок, которые не учитывают кор-
поративную культуру и административный потен-
циал конкретной юрисдикции [Егорова, 2023]. 

Эмпирическое подтверждение выводов исследо-
вания подкрепляется сравнительным анализом: 
Российско-иракское корпоративное регулирование 
совпадает по процедурным формальностям, но рас-
ходится по механизмам правоприменения – это 
структурное расхождение отражает закономерно-
сти, наблюдаемые в других правовых системах, пы-
тающихся интегрироваться [Али и Уда, 2023]. При-
нятая методология, включающая сравнительный 
правовой и экономический анализ, демонстрирует 
внутреннюю согласованность, но остаются про-
блемы с доступностью данных, в отношении разре-
шения корпоративных споров в Ираке. Жизнеспо-
собность моделей унификации зависит от постепен-
ной синхронизации регулирования, а не от массо-
вого принятия внешних норм – выборочное согласо-
вание с принципами ОЭСР обеспечивает совмести-
мость, не подрывая целостность юрисдикции [Ха-
мид, 2023]. Выводы исследования согласуются с 
международной наукой о правовой конвергенции: 
частичная гармонизация, а не абсолютное единооб-
разие, становится прагматичным путем к норматив-
ному сближению. 

 
Выводы. 
Корпоративное право России и Ирака демон-

стрирует структурную асимметрию: процедурный 

формализм российских норм контрастирует с фраг-
ментарностью иракского корпоративного управле-
ния – объединение требует синтеза, а не единооб-
разной трансплантации. Различия в регулировании 
проявляются и в механизмах правоприменения: 
централизованный судебный надзор в России обес-
печивает процессуальную последовательность, де-
централизованная правовая база Ирака отражает 
политическую неоднородность – гармонизация тре-
бует адаптируемых правовых механизмов. Внедре-
ние единых стандартов требует многоуровневого 
подхода: согласование процедурных требований 
при сохранении юрисдикционной автономии – выбо-
рочная адаптация принципов корпоративного управ-
ления ОЭСР смягчает правовую несовместимость. 

Перспективы сближения нормативно-правовых 
актов зависят от постепенного внедрения: полно-
масштабная унификация рискует нарушить устояв-
шуюся корпоративную практику, поэтапная гармони-
зация обеспечивает правовую преемственность – 
латиноамериканские модели правовой интеграции 
иллюстрируют эффективность постепенного сбли-
жения. Внедрение гибридных механизмов регулиро-
вания – интеграция элементов российского процес-
суального формализма с иракской регулятивной 
гибкостью – повышает функциональную совмести-
мость при сохранении суверенитета. Унификация 
способствует экономическому синергетическому 
эффекту: оптимизация корпоративных процедур 
привлекает прямые иностранные инвестиции за 
счет снижения административной непрозрачности, 
а предсказуемость регулирования укрепляет дове-
рие инвесторов, стимулируя трансграничную эконо-
мическую деятельность. 

Международно-правовая адаптация требует кон-
текстуальной перестройки: массовое принятие ино-
странных правовых систем не учитывает юрисдик-
ционную специфику, выверенная интеграция обес-
печивает функциональную релевантность – сравни-
тельно-правовой анализ подтверждает целесооб-
разность выборочной гармонизации. Практическое 
значение выходит за рамки юридической конверген-
ции: унификация корпоративного регулирования по-
вышает доступность рынка, стимулируя транснаци-
ональную экспансию бизнеса. Конвергенция спо-
собствует правовой согласованности, снижая тран-
закционные издержки, связанные с фрагментацией 
регулирования. 

Будущие исследования требуют многоаспект-
ного изучения: оценка макроэкономического влия-
ния унификации на инвестиционные потоки и разре-
шение корпоративных споров – эмпирические ис-
следования эффективности правоприменения 
обеспечивают основу для оценки долгосрочной жиз-
неспособности. Правовая гармонизация по-преж-
нему зависит от институционального потенциала: 
изучение роли судебных органов в обеспечении со-
блюдения транснациональных корпоративных стан-
дартов проясняет возможность последовательной 
конвергенции регулирования. Перспективы унифи-
кации корпоративного права остаются условными: 
структурная реформа должна обеспечивать баланс 
между единством правовых норм и автономией 
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юрисдикций – успешная реализация зависит от со-
гласования международных норм с внутренними за-
конодательными рамками. 
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Objective: To examine the structural aspects of corporate law in Russia and 

Iraq, assess the economic and legal advantages of unification, and propose 
models for international standards in regulatory frameworks. Methodology: 
A comprehensive, interdisciplinary approach, including comparative legal 
analysis, institutional expertise, and interpretation of empirical data, 
provides a multifaceted assessment of legislative convergence. Legislative 
acts, statistics on significant disputes, and judicial precedents serve as the 
primary analytical sources, providing both qualitative information and 
quantitative accuracy. Results: Key implications manifest themselves in 
organizational structures, registration protocols, and enforcement 
mechanisms: Russia's formalized legal framework provides procedural 
consistency, while Iraq's fragmented legal environment fosters 
jurisdictional variability—legal integration requires a hybrid approach 
combining procedural standardization with contextual flexibility. 
Consequences: Partial harmonization—not full-scale unification—appears 
to be a consistent model that reduces risks, strengthens regulation, and 
enhances legal competitiveness for cross-border businesses; harmonizing 
procedural norms without imposing rigid uniformity preserves jurisdictional 
autonomy, promoting investment stability. Adaptation strategies based on 
the OECD principles of economic governance require jurisdictional 
adjustments to ensure a balance between compliance with international 
norms and harmonization of national legislation. Practical applications 
extend beyond doctrine: reducing administrative opacity, for example, by 
reducing transparency, and by providing low-cost regulation for regulating 
transnational business expansion. Harmonized dispute resolution 
mechanisms reduce transaction costs, simplifying corporate operations in 
relevant jurisdictions. Research calls for a gradual approach: the phased 
implementation of rigorous systemic methods, ensuring that harmonization 
policies do not undermine economic and institutional stability. Future 
research should focus on regulating long-term international convergence in 
market efficiency: an empirical analysis of enforcement consistency will 
clarify the effectiveness of unified external governance models by clarifying 
the balance between prohibition of standardization and jurisdictional 
flexibility. 
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В настоящей статье рассматривается процесс правовой адапта-
ции законодательства в сфере защиты интеллектуальных прав, 
обусловленный цифровой трансформацией современного обще-
ства. Анализируются два основных направления влияния цифро-
визации на правовую систему, которые проявляются, с одной 
стороны, в появлении новых объектов интеллектуальной соб-
ственности, а с другой, в необходимости адаптации правовой си-
стемы к стремительным технологическим изменениям. Выделя-
ется проблема несогласованности терминологии и отсутствия 
должной концептуальной проработки таких категорий, как «циф-
ровое право», «цифровые права» и «цифровая валюта» в рос-
сийском праве, что затрудняет их практическое применение. Ис-
следуется понятие правовой адаптации, а также её публично-
правовые и частноправовые компоненты, включая договорное 
регулирование, кибербезопасность и защиту персональных дан-
ных. Анализ научной литературы показывает, что, несмотря на 
дискуссии о возможности создания «цифрового права» как само-
стоятельной отрасли, большинство авторов признают несоответ-
ствие традиционных правовых институтов реалиям цифровой 
экономики и приходят к выводу о необходимости разработки 
принципиально новых правовых конструкций. 
Ключевые слова: правовая адаптация, цифровизация, интел-
лектуальные права, цифровые права, цифровое право. 
 
 

Введение 
Анализируя влияние цифровизации на правовую 

защиту результатов литературного, художествен-
ного, научного, технического и других видов творче-
ства, констатируем два взаимосвязанных направле-
ния такого влияния. Во-первых, это трансформация 
ландшафта интеллектуальной собственности, вле-
кущая за собой появление новых объектов право-
вой охраны и их комбинацию в конкретных право-
применительных ситуациях, что уже было предме-
том нашего рассмотрения. Во-вторых, это правовая 
адаптация к многочисленным и стремительным тех-
нологическим изменениям, значительные коррек-
тивы в сфере охраны прав, отражающие фундамен-
тальные свойства гибкости и реактивности право-
вой системы. 

Термин «адаптация», происходящий от латин-
ского adaptatio, что означает «приспособление», из-
начально использовался в биологии для обозначе-
ния процессов, которые позволяют организмам вы-
живать в изменяющихся условиях [1]. В более ши-
роком смысле адаптация может относиться к изме-
нениям в поведении, структуре или функции, кото-
рые позволяют индивидам, группам или организа-
циям эффективно реагировать на новые обстоя-
тельства. Адаптация в общесоциальном смысле 
обеспечивает устойчивость и жизнеспособность 
чего- или кого-либо в условиях постоянно изменяю-
щегося мира [2].  

В правовом контексте адаптация означает про-
цесс приспособления правовых норм и институтов к 
изменениям в обществе, экономике и технологиях. 
Примером правовой адаптации можно назвать раз-
личные реформы российского законодательства, 
такие как, судебная реформа 1864 года, Граждан-
ский кодекс 1922 года, Конституция РСФСР 1978 
года, Гражданский кодекс Российской Федерации 
1994 года и законодательство о защите прав потре-
бителей 1990-х годов. При всех отличиях, данные 
акты могут быть объединены на том общем основа-
нии, что они представляли собой юридические от-
веты на изменившиеся социальные, политические и 
экономические условия и требования времени. По-
добные изменения демонстрируют закономерную 
эволюцию правовой системы России и её способ-
ность реагировать на вызовы, возникающие в кон-
тексте истории. 

 
Методы 
В работе были использованы как общенаучные, 

так и специально-юридические методы исследова-
ния. Основным стал доктринальный анализ, позво-
ливший изучить и систематизировать подходы веду-
щих российских правоведов к проблеме цифровой 
трансформации права. Применение сравнительно-
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правового метода дало возможность сопоставить и 
разграничить ключевые понятия, такие как правовая 
адаптация, гармонизация и изменения законода-
тельства, а системный подход помог рассмотреть 
правовую адаптацию как целостный процесс, затра-
гивающий как публично-правовую, так и частнопра-
вовую сферы. 

 
Результаты и обсуждение 
В действующем российском законодательстве 

содержатся следующие легальные определения 
адаптации: 

социальная адаптация представляет собой ком-
плекс мероприятий, направленных на оказание ли-
цам, находящимся в трудной жизненной ситуации, 
содействия в реализации их конституционных прав 
и свобод, а также помощи в трудовом и бытовом 
устройстве (ч. 1 ст. 24 Федерального закона от 
23.06.2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы про-
филактики правонарушений в Российской Федера-
ции»); 

адаптация, то есть внесение изменений, осу-
ществляемых исключительно в целях функциониро-
вания программы для ЭВМ или базы данных на кон-
кретных технических средствах пользователя или 
под управлением конкретных программ пользова-
теля (пп. 9 п. 2 ст. 1270 Гражданского кодекса РФ). 

Так, при употреблении понятия адаптации в спе-
циальном юридическом смысле сохраняется перво-
начальная идея приспособления чего-либо к каким-
либо новшествам или иным неординарным обстоя-
тельствам. 

В юридической литературе термин «адаптация» 
применительно к праву в целом используется в не-
скольких значениях: 

приспособление правовой системы (адаптация, 
включая новеллы в законодательстве и их интер-
претацию судами, позволяет правовой системе 
оставаться актуальной в условиях быстро меняю-
щегося мира) [3]; 

ответ на вызовы (адаптация помогает праву реа-
гировать на новые социальные, экономические и 
технологические вызовы, такие как глобализация, 
цифровизация и изменение общественных ценно-
стей); 

гармонизация норм (в международном праве 
адаптация может означать процесс приведения 
национальных правовых систем в соответствие с 
международными стандартами и нормами, что спо-
собствует гармонизации и унификации правого ре-
гулирования); 

защита прав и свобод (адаптация правовых норм 
в современных развитых правопорядках направ-
лена на защиту прав и свобод граждан, обеспечивая 
их соответствие современным требованиям) [4]. 

С учётом изложенного определим правовую 
адаптацию как закономерный процесс приспособле-
ния правовой системы или отдельных её норм и ин-
ститутов к изменяющимся условиям и требованиям 
общества, экономики, культуры и технологий. Бу-
дучи своего рода гарантией сохранения актуально-
сти и эффективности правовой системы, правовая 
адаптация важна для обеспечения правопорядка, 

защиты прав и свобод граждан, а также для поддер-
жания стабильности и справедливости в обществе 
[5]. 

Смежными, но не тождественными по смыслу по-
нятиями являются «гармонизация норм права» и 
«изменения законодательства», отличающиеся 
друг от друга в зависимости от их целей и процес-
сов, которые они охватывают: 

правовая адаптация – более широкий, практиче-
ски всеобъемлющий процесс, направленный на при-
способление к изменениям;  

гармонизация норм права – специфический про-
цесс, связанный с согласованием норм между раз-
ными правовыми системами; 

изменения законодательства – конкретные дей-
ствия по изменению правовых норм, которые могут 
быть частью адаптации либо гармонизации. 

Правовая адаптация к цифровым технологиям 
предполагает необходимость переосмыслить дей-
ствующее правовое регулирование и внести коррек-
тивы с учётом базовых характеристик цифровой 
среды и её влияния на общественные отношения. 
Прежде всего речь идёт о быстроте изменений. 
Цифровые технологии развиваются с высокой ско-
ростью, что требует оперативной реакции правовой 
системы, и чаще всего изменения в законодатель-
стве не успевают за технологическими новше-
ствами, образуя пробельность данной сферы регу-
лирования. Далее следует отметить новые право-
вые отношения, такие неизвестные ранее формы 
юридически значимого взаимодействия, как элек-
тронная коммерция, онлайн-сервисы и социальные 
сети требуют создания новых правовых норм для 
регулирования соответствующих отношений. В ас-
пекте защиты данных назовём необходимость раз-
работки специализированных норм и стандартов 
безопасности, так как по мере увеличения объёмов 
собираемых и обрабатываемых данных возникает 
необходимость в новых подходах к регулированию 
вопросов защиты персональной информации.  

Кибербезопасность – также новая идея и страте-
гия, обусловленная увеличением угроз кибератак и 
мошенничества как для индивидуальных пользова-
телей, так и организаций различных форм собствен-
ности. Ещё одной особенностью является глобаль-
ный характер цифровых технологий, что делает не-
обходимым международное сотрудничество и гар-
монизацию правовых норм на мировом уровне. В 
правоприменительной сфере адаптация к цифро-
вым технологиям предполагает необходимость пе-
ресмотра практики правоприменения, включая ис-
пользование новых методов и инструментов для 
расследования правонарушений в цифровой среде. 
Наконец, последней особенностью назовём интел-
лектуальную собственность как наиболее чувстви-
тельную сферу, подверженную новым вызовам, что 
требует пересмотра существующих норм и механиз-
мов их реализации. 

Таким образом, ключевым аспектом правовой 
адаптации является необходимость внедрения но-
вых механизмов защиты, которые будут учитывать 
специфику цифровой среды, а это означает, что 
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правовая адаптация к цифровым технологиям осу-
ществляется в сфере действия публичного и част-
ного права. Здесь мы имеем дело с очередным про-
явлением аксиомы, что границы публичного и част-
ного права относительны, являются подвижными и 
далеко не всегда очевидными в конкретных право-
применительных ситуациях. 

Частное право представляет собой совокупность 
норм и правил, регулирующих отношения между 
частными лицами и организациями, касающиеся за-
щиты их прав и законных интересов. В контексте ин-
теллектуальной собственности частное право охва-
тывает авторские права, патенты, товарные знаки и 
другие формы защиты, обеспечивая индивидуаль-
ным правообладателям возможность контролиро-
вать использование их произведений и получать 
вознаграждение за их труд. Частное право также 
предоставляет механизмы разрешения споров, поз-
воляя сторонам обращаться в суд для защиты своих 
интересов. 

Публичное право включает в себя нормы и прин-
ципы, регулирующие отношения между государ-
ственными органами и частными лицами, а также 
отношения внутри самой государственной системы. 
В контексте интеллектуальной собственности пуб-
личное право отвечает за создание и внедрение за-
конодательных актов, которые защищают обще-
ственные интересы, обеспечивают правопорядок и 
регулируют использование интеллектуальных до-
стижений. Оно охватывает вопросы, связанные с 
государственным контролем, защитой правовых 
норм, наказаниями за нарушения и обеспечением 
доступа к информации, что важно для поддержания 
справедливости и баланса в обществе. 

Как носитель публичной власти, государство от-
вечает за создание и реализацию законодательных 
норм, регулирующих отношения в сфере интеллек-
туальной собственности, что является частью пуб-
личного права. В то же время интересы частных 
правообладателей, также должны быть учтены, что 
отражает элементы частного права. Таким образом, 
государственное регулирование служит инструмен-
том для защиты частных интересов в рамках общего 
правового поля. Публичное право, представляя ин-
тересы общества, должно обеспечивать условия 
для доступа к информации и её использованию, что 
напрямую связано с частными интересами. Напри-
мер, концепция «добросовестного использования» 
или исключения для образовательных целей пока-
зывают, как публичное право может учитывать част-
ные интересы отдельных лиц, позволяя им исполь-
зовать защищённые произведения без нарушения 
прав авторов. 

Государство также выполняет функции монито-
ринга и контроля за соблюдением прав интеллекту-
альной собственности, что является аспектом пуб-
личного права. Однако результаты этого контроля 
напрямую влияют на частные отношения между 
правообладателями и нарушителями. Таким обра-
зом, защита интеллектуальных прав требует гармо-
низации публичных и частных интересов, где госу-
дарственные меры по обеспечению правопорядка 

служат целям защиты частной собственности и со-
здания безопасной правовой среды для всех участ-
ников. Для создания эффективной системы защиты 
прав государство должно активно сотрудничать с 
частным сектором и общественными организаци-
ями, разрабатывать образовательные программы, 
направленные на повышение осведомлённости 
пользователей о важности соблюдения авторских 
прав, а также на создание платформ для взаимо-
действия между правообладателями и пользовате-
лями. 

Итак, к публичной сфере относятся: правовое ре-
гулирование защиты данных и установление правил 
для их обработки; нормативные акты, регулирую-
щие меры по обеспечению безопасности информа-
ционных систем и защиты от киберугроз; электрон-
ная коммерция как массив законодательства, регу-
лирующего условия и правила ведения бизнеса в 
интернете, включая защиту прав потребителей; за-
щита интеллектуальной собственности посред-
ством публично-правовых норм, направленных на 
защиту прав авторов и изобретателей на цифровые 
продукты, а также государственный мониторинг и 
контроль в этой области. 

Частноправовыми компонентами правовой адап-
тации являются: договорное регулирование – адап-
тация норм гражданского права для учёта особенно-
стей электронных договоров; лицензионные согла-
шения – правила, касающиеся использования про-
граммного обеспечения и цифрового контента; 
гражданско-правовая ответственность за наруше-
ния авторских прав в цифровой среде; споры и раз-
решение конфликтов в примирительном (медиатив-
ном) порядке, включая разработку механизмов для 
разрешения споров, возникающих в результате 
цифровых транзакций; нормы, регулирующие тру-
довые отношения в сфере информационных техно-
логий.  

Таким образом, частное и публичное право взаи-
модействуют и дополняют друг друга, создавая тем 
самым надёжную правовую основу для защиты ин-
теллектуальных прав в условиях цифровизации. 
Публичное право формирует общие рамки и пра-
вила, в то время как частное право обеспечивает ин-
дивидуальную защиту и адаптацию к новым вызо-
вам. 

В ходе адаптации к постоянно меняющейся циф-
ровой среде защита прав на интеллектуальную соб-
ственность предполагает наличие 

а) вызовов, под которыми понимаются новые 
требования и изменения, с которыми сталкиваются 
владельцы прав, например, необходимость адапта-
ции к цифровым технологиям и изменениям в зако-
нодательстве; 

б) рисков – потенциальных негативных послед-
ствий от действий или событий, таких как пиратство, 
утечка данных или прочие нарушения интеллекту-
альных прав; 

в) угроз – конкретных факторов, представляю-
щих опасность для интеллектуальной собственно-
сти, включая кибератаки, мошенничество и несанк-
ционированное использование защищённого кон-
тента. 
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Их можно объединить в собирательное понятие 
безопасности интеллектуальной собственности в 
цифровую эпоху, дефинируемое как состояние за-
щищённости от вызовов, рисков и угроз в данной 
сфере. Очевидно, что безопасность интеллектуаль-
ной собственности в цифровую эпоху затрагивает 
как интересы общества, так и частные права и инте-
ресы граждан и организаций. 

Нельзя не отметить, что в последнее время раз-
личные аспекты правовой адаптации к цифровым 
реалиям современного общества стали предметом 
научного внимания многих авторов, среди которых 
не только специалисты в сфере интеллектуальной 
собственности. Представленный анализ ключевых 
работ демонстрирует широкий спектр подходов и 
позволяет экстраполировать их выводы на сферу 
интеллектуальной собственности. 

В 2018 году Председатель Конституционного 
Суда РФ В.Д. Зорькин выступил с программной ста-
тьёй, в которой формулирует комплексную страте-
гию действий государства, направленную на право-
вое регулирование и защиту цифровых прав граж-
дан и на модернизацию государственного управле-
ния с использованием цифровых технологий [6]. По 
авторитетному мнению В.Д. Зорькина, формирова-
ние цифровой реальности требует комплексного 
государственного подхода для системного решения 
нескольких ключевых задач, с тем чтобы обеспечить 
конституционно-правовую безопасность личности, 
общества и государства в условиях технологиче-
ской революции. Предлагаемые В.Д. Зорькиным 
меры правовой адаптации к цифровым реалиям 
сводятся к следующему: разработка конституци-
онно-правовой концепции информационного права; 
принятие Информационного кодекса РФ; активное 
внедрение цифровых технологий в государственное 
управление; поиск оптимального правового компро-
мисса в сфере доступа к информации; обеспечение 
конституционной безопасности в условиях техноло-
гической революции. 

Исследованию процессов цифровой трансфор-
мации правовой сферы посвящена статья А.А. Кар-
цхия, основная идея которой заключается в необхо-
димости формирования самостоятельного направ-
ления правового регулирования, получившего 
название «цифровое право», в связи с влиянием со-
временных цифровых технологий на трансформа-
цию правовой сферы [7]. Автор анализирует влия-
ние современных цифровых технологий на форми-
рование новой реальности, отличной от физиче-
ского мира, в которой функционирует право. Отме-
чается, что цифровые технологии формируют но-
вую технологическую среду, в которой действует 
право, и оказывают существенное влияние на эко-
номику, политику и социальные процессы, структуру 
и содержание общественных отношений. В связи с 
этим выявляется объективная потребность адапта-
ции правового механизма регулирования, в том 
числе реализации и защиты прав на результаты ин-
теллектуальной деятельности.  

А.А. Карцхия обосновывает необходимость фор-
мирования самостоятельного неоклассического 
правового направления, использующего не только 

традиционные институты и конструкции частного 
или публичного права, а именно цифрового права 
как формы выражения правового регулирования с 
применением цифровых технологий в «цифровом 
киберпространстве». Рассматриваются особенно-
сти цифрового права, его принципы, субъекты и 
объекты. Особое внимание уделяется проблемам 
правового режима объектов интеллектуальной соб-
ственности, созданных с использованием искус-
ственного интеллекта, защите прав на такие объ-
екты. Предлагается концептуальный подход к опре-
делению цифровых прав как цифровых активов, 
имеющих потенциальную или действительную эко-
номическую ценность, и разработке проекта мо-
дельного закона о цифровом гражданском обороте. 
В заключение делается вывод о необходимости но-
вого взгляда на правовые институты в эпоху инфор-
мационного общества и цифровых технологий, по-
следовательной адаптации традиционных право-
вых механизмов к новым реалиям, где центральным 
звеном будет институт интеллектуальной собствен-
ности. 

В традиционном ключе юридической догматики, 
с опорой на классиков общей теории права 
(С.С. Алексеев, Г.Ф. Шершеневич и др.) и труды со-
временных исследователей, В.С. Белых и М.О. Бо-
лобонова анализируют существующие доктриналь-
ные подходы и различные теоретические выводы по 
поводу феномена цифрового права [8]. Авторы 
верно подмечают, что дискуссионность вопроса о 
понятии цифрового права обусловлена глобальным 
характером изменений, вызванных цифровизацией, 
их высокой динамикой, сложностью и многоаспект-
ностью. Авторы поддерживают позиции, основан-
ные на формально-догматическом подходе к си-
стеме права и законодательства, и считают опти-
мальными следующие определения: 

цифровое право – система общеобязательных, 
формально-определённых, гарантированных госу-
дарством правил поведения, которая складывается 
в области применения или с помощью применения 
цифровых технологий и регулирует отношения, воз-
никающие в связи с применением цифровых техно-
логий; 

цифровое право, как отрасль объединяет право-
вые нормы, регулирующие отношения, возникаю-
щие в связи с приобретением, осуществлением и 
отчуждением цифровых прав, а также с примене-
нием цифровых технологий физическими и юриди-
ческими лицами; 

цифровое право в объективном смысле – струк-
тура нормативных правовых актов (включая между-
народные договоры) и актов локального действия 
(правила, соглашения) в технологических платфор-
мах, регулирующая сферу цифрового гражданского 
оборота.  

Критическая оценка понятий «цифровое право», 
«цифровые права» и «цифровая валюта» в россий-
ском праве дана в статье М.А. Рожковой [9].  

Рассматривая вопрос о возможности признания 
цифрового права самостоятельной отраслью права, 
автор проводит анализ истории развития концепций 
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основных и комплексных отраслей законодатель-
ства в российской правовой доктрине и приходит к 
выводу, что цифровое право не может быть при-
знано самостоятельной отраслью права ввиду от-
сутствия единого предмета и метода регулирова-
ния. Более целесообразно рассматривать его как 
комплексную отрасль законодательства, регулиру-
ющую отношения, связанные с цифровыми техно-
логиями. Общие правила для этой сферы, по мне-
нию М.А. Рожковой, могли бы быть закреплены спе-
циальным законодательным актом, в некодифици-
рованной форме. 

Анализируется понятие «цифровые права», 
сравнительно недавно введённое в российское 
гражданское законодательство. Отмечается, что по-
нятие цифровых прав, закреплённое в ГК РФ, носит 
специальный отраслевой характер и не имеет связи 
с международным опытом формирования концеп-
ции цифровых прав, основанной на правах человека 
в цифровой среде. Как считает М.А. Рожкова, по-
пытка введения этого понятия в российскую цивили-
стику успехом не увенчалась. Далее исследуется 
категория «цифровая валюта», также получившая 
легальное закрепление в российском законодатель-
стве. Анализируются различные виды цифровых де-
нег (мобильная фиатная валюта, валюта виртуаль-
ных миров, валюта корпоративного значения и крип-
товалюта). Подробно рассматриваются особенно-
сти криптовалюты, основанной на технологии рас-
пределённого реестра, в том числе разграничение 
криптовалюты публичного и частного блокчейна, а 
также национальной криптовалюты. Общий вывод 
состоит в том, что определение цифровой валюты, 
данное в российском законодательстве, является 
недостаточно проработанным и не позволяет в пол-
ной мере раскрыть её правовую природу. 

Понятия и их дефиниции, существующие в рос-
сийском информационном праве в целом и появив-
шиеся в законодательстве недавно в связи с циф-
ровизацией, а также их соотношение и системность 
стали предметом изучения в статье Л.К. Терещенко 
[10]. Автор отмечает, что новые термины из техни-
ческих дисциплин, такие как «цифровые данные», 
«цифровой профиль» и «цифровые платформы», 
приходят в правовую сферу без должной адапта-
ции, что представляет существенную опасность для 
юридической науки и практики, поскольку это со-
здаёт несогласованность и противоречивость тер-
минов, а также пробельность в их дефинициях. Как 
обоснованно полагает Л.К. Терещенко, деструктив-
ное воздействие на состояние понятийного аппа-
рата в условиях цифровизации объясняется низким 
уровнем теоретических разработок и заимствова-
нием зарубежных терминов без их привязки к рос-
сийскому законодательству. Автор подчёркивает, 
что традиционные правовые институты и категории 
не в полной мере соответствуют реалиям цифровой 
экономики, в связи с чем необходимо оценивать 
адаптивные возможности современного права в 
двух основных направлениях: анализ правовых ка-
тегорий и институтов, а также решение частных во-
просов регулирования отдельных цифровых техно-
логий. 

Аналогичной проблеме адаптации российского 
законодательства к условиям стремительно разви-
вающейся цифровой экономики посвящена статья 
Б.А. Тарчокова и М.М. Ахматова [11]. Авторами от-
мечается, что для создания правовой среды в новой 
цифровой реальности необходимо развивать элек-
тронные площадки и сервисы, которые обеспечи-
вают возможность совершения сделок с использо-
ванием цифровых технологий. Специальный акцент 
сделан на проблеме определения и понимания ка-
тегории «цифровые права» в российском граждан-
ском законодательстве. Авторы отмечают, что не-
смотря на то, что введение этого понятия в россий-
ское гражданское законодательство является в це-
лом положительной тенденцией, его легальное 
определение неоднозначно, что вызывает дискус-
сии о его правовой природе. Ключевая идея форму-
лируется в том же общепризнанном ключе необхо-
димости адаптации российского законодательства к 
условиям стремительного развития цифровых тех-
нологий и необходимости дальнейшей разработки 
концепции цифровых прав в контексте глобальной 
цифровой трансформации, поскольку право должно 
выступать инструментом упорядочения новых об-
щественных отношений, порождаемых цифровой 
экономикой. 

 
Заключение 
Анализ научной литературы подтверждает, что 

проблемы правовой адаптации являются предме-
том активных дискуссий. Исследователи, в частно-
сти В.Д. Зорькин и А.А. Карцхия, указывают на необ-
ходимость формирования новых правовых концеп-
ций и принятия комплексных законодательных ак-
тов. В то же время, как отмечают М.А. Рожкова и Л.К. 
Терещенко, существует риск несогласованности 
терминологии и недостаточной проработки новых 
понятий. Тем не менее, общепризнанной является 
идея, что традиционные правовые институты не в 
полной мере соответствуют реалиям цифровой эко-
номики.  

Таким образом, защита интеллектуальных прав в 
цифровую эпоху требует как обновления существу-
ющих правовых норм, так и создания новых право-
вых институтов, способных эффективно регулиро-
вать отношения, возникающие в цифровом про-
странстве. Реализация этой задачи возможна 
только через взаимодействие публично-правовых и 
частноправовых механизмов. Публично-правовые 
механизмы обеспечивают защиту общественных 
интересов, создание и внедрение нормативных ак-
тов, регулирующих использование цифровых техно-
логий, а также контроль за их соблюдением. В то же 
время частноправовые инструменты, такие как до-
говорное регулирование и механизмы гражданско-
правовой ответственности, обеспечивают индиви-
дуальную защиту интеллектуальных прав и интере-
сов правообладателей в условиях цифровизации. 
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This article examines the legal adaptation of legislation in the field of intellectual 

property protection, driven by the digital transformation of modern society. 
It analyzes two main ways in which digitalization influences the legal 
system: the emergence of new intellectual property rights, on the one hand, 
and the need to adapt the legal system to rapid technological change, on 
the other. The problem of inconsistent terminology and the lack of proper 
conceptual development of categories such as "digital law," "digital rights," 
and "digital currency" in Russian law is highlighted, hindering their practical 
application. The concept of legal adaptation, as well as its public-law and 
private-law components, including contractual regulation, cybersecurity, 
and personal data protection, are explored. An analysis of the scientific 
literature reveals that, despite discussions about the possibility of creating 
"digital law" as an independent field, most authors acknowledge the 
inconsistency of traditional legal institutions with the realities of the digital 
economy and conclude that fundamentally new legal frameworks need to 
be developed. 
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Нотариус как учредитель доверительного управления: 
противоречия в правовом статусе и механизме реализации 
полномочий 
 
 
 
Бровинский Максим Михайлович 
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В статье рассматривается такой вид договора гражданско-право-
вого характера как Договор доверительного управления. Данный 
вид договора является относительно новым в отечественном 
гражданском праве, потому не сильно распространенным, в этой 
связи и практика его применения нотариусами пока не сложилась 
на том уровне, когда можно было бы исключить многие проблем-
ные вопросы, среди которых: отсутствие детальной регламента-
ции действий нотариуса при выборе управляющего и согласова-
нии условий договора, ответственность нотариуса за недобросо-
вестный или некомпетентный выбор управляющего, конфликт 
интересов и вопросы независимости нотариуса, особенно в слу-
чаях, когда управляющим предлагается аффилированное лицо, 
а также финансирование деятельности нотариуса по учреди-
тельству управления, вопрос об оплате его услуг и др. 
Ключевые слова: право, гражданское право, наследственное 
право, юриспруденция, нотариус, нотариат. 
 

Институт доверительного управления наследствен-
ным имуществом, регламентированный ст. 1173 ГК 
РФ, представляет собой ключевой механизм обес-
печения сохранности активов, требующих непре-
рывного управления в период между открытием 
наследства и его принятием наследниками [1, c. 45]. 
Уникальность данной конструкции заключается в 
особом статусе ее учредителя – нотариуса (или ис-
полнителя завещания, душеприказчика), который 
действует не в своем интересе, а в интересах буду-
щих правообладателей, реализуя, таким образом, 
публичную функцию по охране наследственного 
имущества. 

Однако наделение нотариуса столь значитель-
ными полномочиями по выбору управляющего и 
определению условий договора доверительного 
управления при отсутствии детальной законода-
тельной регламентации порождает ряд существен-
ных правовых коллизий. Правовой статус нотариуса 
в данном правоотношении характеризуется дуализ-
мом: с одной стороны, он реализует властное пред-
писание закона, а с другой – выступает стороной в 
частноправовом договоре. Это противоречие явля-
ется источником проблем в области ответственно-
сти, независимости и финансирования его деятель-
ности. 

Целью настоящей статьи является выявление и 
комплексный анализ противоречий в правовом ста-
тусе и порядке действий нотариуса как учредителя 
ДУ наследственным имуществом, а также разра-
ботка на этой основе предложений по совершен-
ствованию действующего законодательства. 

Для достижения указанной цели поставлены сле-
дующие задачи: 

 проанализировать нормы ГК РФ и Основ зако-
нодательства РФ о нотариате, регулирующие поря-
док учреждения доверительного управления; 

 выявить пробелы и коллизии в правовом регу-
лировании дискреционных полномочий нотариуса; 

 исследовать проблемы гражданско-правовой 
и дисциплинарной ответственности нотариуса за 
выбор управляющего; 

 изучить риски конфликта интересов и недо-
статки механизмов обеспечения независимости но-
тариуса; 

 проанализировать экономические аспекты де-
ятельности нотариуса по учреждению доверитель-
ного управления; 

 сформулировать конкретные законодатель-
ные предложения, направленные на разрешение 
выявленных проблем. 
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Анализ ст. 1173 ГК РФ показывает, что законода-
тель, предоставив нотариусу право заключать дого-
вор доверительного управления, практически пол-
ностью обошел вниманием процедурные аспекты 
его реализации. Закон не содержит ни критериев от-
бора управляющего, ни требований к его квалифи-
кации, ни порядка проведения такого отбора. Дан-
ный пробел приводит к тому, что нотариус дей-
ствует в условиях крайне широкой дискреции, что 
создает почву для злоупотреблений и правовой не-
определенности. 

Некоторые ученые, в том числе А.П. Сергеев, от-
мечают, что: «доверительное управление учрежда-
ется в публичных интересах для сохранения имуще-
ства, а потому личность управляющего имеет клю-
чевое значение» [2, c. 112]. Однако действующее за-
конодательство не дает ответа на вопрос, должен 
ли нотариус руководствоваться принципом «разум-
ной осмотрительности и добросовестности» (ст. 
1026 ГК РФ) уже на стадии выбора контрагента и ка-
кие конкретные действия должны составлять содер-
жание этого принципа. 

Не менее остро стоит проблема согласования 
условий договора с наследниками. Обязанность та-
кого согласования прямо не предусмотрена. На 
практике это приводит к конфликтным ситуациям. 
Например, в одном из дел Санкт-Петербургский го-
родской суд оставил без удовлетворения жалобу 
наследников на действия нотариуса, заключившего 
договор доверительного управления с конкретным 
управляющим без их согласия, указав, что закон не 
обязывает нотариуса получать такое согласие [3]. В 
то же время в доктрине высказывается обоснован-
ное мнение, что поскольку управляющий получает 
вознаграждение из наследственной массы, было бы 
справедливо учитывать мнение наследников как вы-
годоприобретателей [4, c. 78]. 

Представляется необходимым внести измене-
ния в ст. 1173 ГК РФ и Основы о нотариате, закрепив 
следующее: 

 открытый перечень критериев выбора управ-
ляющего (наличие лицензии на соответствующий 
вид деятельности, опыт работы, наличие в штате 
специалистов, положительная деловая репутация, 
финансовое обеспечение ответственности); 

 обязанность нотариуса документально фик-
сировать ход и результат отбора (например, вести 
журнал рассмотрения предложений); 

 обязанность нотариуса уведомлять извест-
ных ему наследников о намерении заключить дого-
вор доверительного управления и рассматривать их 
предложения по кандидатуре управляющего и усло-
виям договора, с закреплением права наследников 
оспорить договор в суде, если их права суще-
ственно нарушены. 

Ключевой проблемой является также и вопрос об 
ответственности нотариуса, если выбранный им 
управляющий причинил убытки наследственному 
имуществу своими действиями или бездействием. 

С точки зрения деликтной ответственности (гл. 
59 ГК РФ) возникает коллизия: является ли деятель-
ность нотариуса по выбору управляющего осу-

ществлением публичной функции или частноправо-
вой сделкой? Если исходить из публичной природы 
его полномочий, то ответственность должна насту-
пать по правилам ст. 1069 ГК РФ за незаконные дей-
ствия государственных органов. Однако нотариус 
не является государственным служащим, а нотари-
альная палата – государственным органом. Если же 
рассматривать заключение договора как частнопра-
вовое действие, то возможно применение общих 
норм о деликтной ответственности (ст. 1064 ГК РФ). 
Для этого необходимо доказать вину нотариуса в 
форме небрежности или недобросовестности при 
выборе. Бремя доказывания лежит на наследниках, 
что крайне затруднительно. 

Дисциплинарная ответственность перед нотари-
альной палатой представляется более реальным 
механизмом. Профессиональный кодекс нотари-
усов обязывает их действовать добросовестно и ра-
зумно. Ненадлежащий выбор управляющего при 
наличии явных признаков его некомпетентности или 
недобросовестности можно расценить как наруше-
ние профессиональной этики и обязанности прояв-
лять должную осмотрительность. 

В качестве решения могут быть использованы 
следующие идеи: 

1. Закрепить в законе презумпцию вины наслед-
ника(ков) при выборе управляющего, который впо-
следствии был признан недобросовестным по ре-
шению суда. Это перераспределит бремя доказыва-
ния: нотариусу не придется обосновывать, что он 
проявил всю необходимую осмотрительность, а 
спорность подобной ситуации будем минимизиро-
вана. 

2. Ввести обязательное страхование граждан-
ской ответственности нотариусов непосредственно 
для рисков, связанных с учреждением доверитель-
ного управления. Это создаст финансовые гарантии 
для возмещения потенциальных убытков наследни-
кам в случае доказывания вины нотариуса. 

Наиболее же уязвимое место в рассматривае-
мом механизме – риск назначения управляющим 
аффилированных с нотариусом лиц (родственни-
ков, друзей, коммерческих структур, с которыми 
имеются договорные отношения). Это создает пря-
мой конфликт между публичным интересом в сохра-
нении имущества и личной заинтересованностью 
нотариуса. 

Действующий Профессиональный кодекс нота-
риусов в России содержит лишь общие запреты на 
действия, которые могут породить конфликт интере-
сов или создать угрозу независимости. Однако пря-
мого и безусловного запрета на заключение дого-
вора с аффилированным лицом нет. Нотариус мо-
жет формально соблюсти процедуру, рассмотрев 
несколько кандидатур, но отдать предпочтение 
«своему» управляющему. 

Судебная практика по данному вопросу практи-
чески отсутствует, что свидетельствует о латентно-
сти проблемы и сложности доказывания факта аф-
филированности и злоупотребления со стороны но-
тариуса. 

Для минимизации данных рисков предлагаю: 
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1. Внести в ст. 1173 ГК РФ изменения, а именно 
- прямой запрет на назначение доверительным 
управляющим лиц, являющихся супругами, род-
ственниками, аффилированными коммерческими 
организациями нотариуса, а также лиц, в отноше-
ниях с которыми у нотариуса имеется личная заин-
тересованность. 

2. Закрепить в Основах законодательства о но-
тариате обязанность нотариуса раскрывать извест-
ным наследникам информацию о наличии каких-
либо отношений с назначаемым управляющим и до-
кументально подтверждать отсутствие конфликта 
интересов. 

3. Ввести обязанность публикации сведений о 
заключенных договорах доверительного управле-
ния на официальном сайте нотариальной палаты 
для обеспечения общественного контроля. 

Экономический аспект проблемы часто остается 
без внимания, хотя он является фундаментальным. 
Нотариус обязан совершать действия по охране 
наследства и учреждению доверительного управле-
ния в рамках своей публичной функции. Однако за 
эти сложные, трудоемкие и сопряженные с высо-
кими рисками действия он не получает отдельного 
вознаграждения. Тариф оплачивается только за 
свидетельство о праве на наследство, а действия по 
охране имущества оплачиваются по скромным та-
рифам, установленным за «совершение действий 
по охране наследственного имущества». 

Вознаграждение же получает только довери-
тельный управляющий, деятельность которого ини-
циирована и назначена нотариусом. Такая диспро-
порция создает два негативных стимула: 

1. Уклонение от учреждения доверительного 
управления. Нотариус может избегать заключения 
договоров доверительного управления, особенно с 
комплексными активами (бизнес, ценные бумаги), 
поскольку это влечет высокие временные и органи-
зационные затраты при отсутствии адекватной ком-
пенсации. 

2. Склонность самой системы к коррупционным 
схемам. Недобросовестный нотариус может быть 
мотивирован получать неофициальные «вознаграж-
дения» («откаты») от управляющих, которых он 
назначает, компенсируя таким образом свои не-
оплаченные трудозатраты. 

Для устранения этого перекоса предлагаю сле-
дующие модели: 

Установить фиксированный тариф вознагражде-
ния нотариусу в Налоговом кодексе РФ непосред-
ственно за действия по учреждению доверитель-
ного управления. Такой тариф будет уплачиваться 
из наследственной массы наряду с вознагражде-
нием управляющего и приобщаться к федераль-
ному или региональному тарифу за совершение но-
тариального действия. 

Включать в договор доверительного управления 
условия о конкретном размере вознаграждении но-
тариусу-учредителю (как стороне данного дого-
вора), которое также выплачивается за счет наслед-
ственного имущества. Данное условие должно быть 
согласовано с наследниками, что обеспечит баланс 

между интересами нотариуса и выгодоприобретате-
лей. 

Проведенный анализ позволяет констатировать, 
что правовой статус нотариуса как учредителя до-
верительного управления наследственным имуще-
ством характеризуется внутренней противоречиво-
стью и системными пробелами в регулировании. Ду-
ализм его положения, сочетающего публичные 
функции и частноправовые средства, порождает 
проблемы на всех этапах реализации полномочий: 
от выбора управляющего до вопроса об ответствен-
ности и оплате. 

Выявленные проблемы – отсутствие процедур-
ных гарантий, размытость критериев ответственно-
сти, риски конфликта интересов и отсутствие эконо-
мических стимулов – взаимосвязаны и создают 
среду для правовой неопределенности и потенци-
альных злоупотреблений. 

В целях совершенствования законодательства и 
правоприменительной практики предлагается: 

1. Детализировать в ГК РФ и Основах законода-
тельства о нотариате процедуру выбора управляю-
щего, закрепив критерии разумной осмотрительно-
сти и обязанность учета мнения наследников. 

2. Модифицировать институт ответственности, 
введя презумпцию вины нотариуса при выборе не-
добросовестного управляющего и обязательное 
страхование соответствующего профессионального 
риска. 

3. Ввести прямой законодательный запрет на 
назначение аффилированных управляющих и обя-
занность раскрытия информации о возможном кон-
фликте интересов. 

4. Урегулировать вопрос финансирования, 
предусмотрев адекватное вознаграждение нотари-
уса за счет наследственного имущества по установ-
ленному тарифу или по условию договора с согла-
сия наследников. 

Разрешение указанных коллизий требует не 
только законодательных изменений, но и формиро-
вания единообразной нотариальной и судебной 
практики, возможно, путем принятия соответствую-
щего постановления Пленума Верховного Суда РФ, 
которое дало бы толкование ключевых понятий и 
процедур, заложенных в ст. 1173 ГК РФ. 
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Алгоритмические рекомендации  
в медиации коммерческих споров 
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Статья посвящена исследованию применения алгоритмических 
рекомендаций в процедурах медиации коммерческих споров. В 
условиях цифровизации права и расширения онлайн-платформ 
урегулирования конфликтов возрастают попытки внедрить искус-
ственный интеллект в процесс переговоров сторон. Алгоритмы 
способны анализировать массивы судебной практики, формиро-
вать прогнозы исхода и предлагать варианты компромиссов. Од-
нако возникает вопрос: где проходит граница между допустимой 
«подсказкой» и недопустимым «навязыванием» решения? 
Цель исследования- выявить пределы правомерного использо-
вания алгоритмических рекомендаций в коммерческой медиации 
с учётом принципов добровольности, нейтральности и конфиден-
циальности. Методологическая база включает сравнительно-
правовой анализ российского законодательства. Научная но-
визна заключается в классификации алгоритмических рекомен-
даций (аналитические, прогностические, навигационные) и фор-
мулировании концепции «безопасных рекомендаций», фиксиру-
ющей пределы допустимого применения ИИ в коммерческой ме-
диации. 

Ключевые слова: медиация; коммерческий спор; искусствен-
ный интеллект; алгоритмические рекомендации; альтернативное 
разрешение споров; цифровизация права. 
 

Коммерческие споры занимают особое место в си-
стеме разрешения конфликтов. Они связаны с иму-
щественными интересами субъектов предпринима-
тельской деятельности, затрагивают вопросы ис-
полнения договоров, корпоративных отношений и 
международной торговли. Рост числа дел в арбит-
ражных судах, усложнение бизнес-процессов и 
трансграничный характер современных сделок де-
лают традиционные судебные процедуры затрат-
ными и длительными. 

В этих условиях возрастает роль альтернатив-
ных процедур урегулирования споров, включая ме-
диацию. В России с 2010 г. действует ФЗ № 193-ФЗ 
«Об альтернативной процедуре урегулирования 
споро с участием посредника (медиация)», закре-
пивший правовой статус медиации. Однако на прак-
тике коммерческие медиативные процедуры разви-
ваются медленно. Одной из причин является высо-
кая стоимость и низкая информированность биз-
неса о преимуществах медиации. 

Цифровизация и развитие онлайн-сервисов от-
крывают новые перспективы для урегулирования 
коммерческих споров. На международном уровне 
обсуждается использование алгоритмических си-
стем в качестве вспомогательных инструментов: 
они могут предлагать сторонам рекомендации о воз-
можных вариантах компромисса, прогнозировать 
исход дела в случае обращения в суд или арбитраж, 
а также структурировать переговорный процесс. 

Вместе с тем возникают фундаментальные во-
просы: 

- допустимо ли, чтобы алгоритм предлагал сто-
ронам варианты урегулирования? 

- где граница между «информационной подсказ-
кой» и «навязыванием решения»? 

- как обеспечить нейтральность и беспристраст-
ность алгоритмических систем? 

Эти вопросы особенно актуальны для коммерче-
ских споров, где на карту поставлены значительные 
финансовые и репутационные ресурсы, а стороны 
ожидают от процедуры не только скорости, но и 
справедливости. 

Под алгоритмическими рекомендациями в меди-
ации коммерческих споров понимаются предложе-
ния, генерируемые системой искусственного интел-
лекта на основе анализа данных, направленные на 
облегчение переговорного процесса между сторо-
нами. Такие рекомендации могут касаться как орга-
низационных аспектов (сроки, последовательность 
действий), так и содержательных - например, воз-
можных вариантов компромиссного урегулирова-
ния. 
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Алгоритмические рекомендации отличаются от 
человеческого посредничества отсутствием эмоци-
онально-психологического фактора. Их ключевая 
особенность - обусловленность данными. Алгоритм 
формирует предложения, исходя из статистики, 
предшествующих кейсов и заданных моделей, а не 
из индивидуальной оценки сторон и их интересов. 

Для систематизации можно выделить три основ-
ных вида рекомендаций: аналитические, прогности-
ческие и навигационные. 

1. Аналитические рекомендации. Их задача - со-
брать и структурировать информацию, релевантную 
спору, к примеру осуществить подбор судебной 
практики по аналогичным категориям коммерческих 
дел; выявить нормы законодательства, примени-
мых к конкретному договору или ситуации; подгото-
вить сводные таблицы с позициями сторон и воз-
можными точками пересечения. 

2. Прогностические рекомендации. Формируются 
на основе анализа больших массивов судебной 
практики и статистики разрешённых дел. Они предо-
ставляют возможности для алгоритмической оценки 
вероятности исхода при обращении в арбитражный 
суд; создать прогноз объёмов возможных издержек 
и сроков разбирательства; смоделировать сцена-
рия (например, вероятность взыскания неустойки в 
полном объёме). Такие прогнозы полезны для сто-
рон, но они могут повлиять на баланс переговоров, 
особенно если одна сторона воспринимает вывод 
алгоритма как объективный «вердикт». 

3. Навигационные рекомендации. Наиболее 
спорный вид. Алгоритм предлагает конкретные ва-
рианты урегулирования спора, исходя из заданных 
параметров (сумма требований, сроки исполнения, 
готовность к уступкам). С помощью этого алгоритма 
возможно сформировать структуру «оптимального 
компромисса»; разработать предложение диапа-
зона урегулирования (например, «согласие на вы-
плату 60–70 % суммы в рассрочку на полгода»); ав-
томатическая генерация проекта медиативного со-
глашения. Такие рекомендации представляют со-
бой фактическое вмешательство в содержание со-
глашения. Они ставят под сомнение принципы доб-
ровольности и независимости сторон, так как алго-
ритм формирует «наилучший вариант» без учёта 
субъективных интересов. Именно этот тип рекомен-
даций несёт наибольший риск трансформации ме-
диации в «алгоритмическое урегулирование». 

Алгоритмические рекомендации в коммерческой 
медиации в России могут рассматриваться лишь как 
вспомогательный инструмент, не замещающий 
функцию медиатора-человека с учетом требований 
ФЗ о медиации.  

В российских научных публикациях 2023–2024 гг. 
(Зуев С. А., Семина Е. В.) отмечается, что использо-
вание ИИ в коммерческой медиации перспективно 
прежде всего в части анализа судебной практики, 
прогнозирования экономических последствий согла-
шения и автоматизации документооборота. 

При этом авторы подчеркивают, что навязыва-
ние алгоритмом «оптимальных» вариантов урегули-
рования недопустимо, так как нарушает фундамен-
тальный принцип добровольности. 

Таким образом, алгоритмические рекомендации 
могут применяться только как служебный элемент, 
который помогает сторонам анализировать спор и 
готовить переговорный процесс, но не как источник 
окончательного компромисса.: 

Преимущества алгоритмической медиации со-
стоят в следующем: 

1. Скорость обработки информации. Алгоритмы 
способны анализировать десятки тысяч судебных 
решений и договоров за минуты, выявляя релевант-
ные материалы для сторон и медиатора. Это суще-
ственно ускоряет подготовку к переговорам. 

2. Снижение транзакционных издержек. Исполь-
зование автоматизированных систем сокращает 
расходы бизнеса на правовую экспертизу, делает 
медиацию более доступной, особенно для среднего 
и малого предпринимательства. 

3. Объективизация переговоров. Алгоритмиче-
ские рекомендации позволяют опираться на стати-
стику и данные, а не только на субъективные пози-
ции сторон. Это способствует более рациональной 
оценке рисков. 

4. Унификация подходов. Автоматизированные 
рекомендации помогают формировать стандартные 
сценарии урегулирования, что важно для повторяю-
щихся категорий коммерческих споров (например, 
поставочные контракты, аренда, логистика). 

Риски, при использовании алгоритмических реко-
мендаций: 

1. Алгоритмическая предвзятость (bias). Реко-
мендации формируются на основе исторических 
данных, которые могут содержать искажения. В ком-
мерческих спорах это может привести к воспроизве-
дению системных ошибок, например, при недо-
оценке позиции малых предприятий против крупных 
корпораций. 

2. Навязывание «оптимального» решения. Если 
алгоритм предлагает сторонам конкретный вариант 
компромисса, существует риск, что он будет воспри-
нят как «обязательный» или «наилучший». Это под-
рывает принцип добровольности медиации. 

3. Подрыв доверия к процедуре. Стороны могут 
воспринимать алгоритмические подсказки как вме-
шательство извне, особенно если неясно, кто кон-
тролирует работу системы и как формируются реко-
мендации. 

4. Нарушение конфиденциальности. Коммерче-
ские споры часто связаны с чувствительной инфор-
мацией: контрактами, финансовыми документами, 
коммерческой тайной. Использование облачных 
сервисов несёт риск утечки данных. 

5. Смещение переговорного баланса. Сторона, 
обладающая большими ресурсами, может исполь-
зовать более точные и дорогие алгоритмы, тем са-
мым получая преимущество в переговорах. Это сни-
жает равноправие участников. 

6. Правовая неопределённость. Российское за-
конодательство не содержит норм о допустимости 
применения алгоритмических рекомендаций. Это 
создаёт риск оспаривания достигнутого медиатив-
ного соглашения, если оно будет признано «навя-
занным машиной». 
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Таким образом, алгоритмические рекомендации 
имеют высокий потенциал в коммерческой медиа-
ции, но их применение сопряжено с системными 
рисками. Преимущества - скорость, снижение за-
трат, объективизация - могут реализоваться только 
при условии надлежащей правовой регламентации 
и сохранения человеческого контроля. В противном 
случае возникает опасность превращения медиа-
ции из диалога сторон в процесс «машинного навя-
зывания» компромисса. 

Выявленные преимущества и риски алгоритми-
ческих рекомендаций указывают на необходимость 
разработки нормативной и этической рамки их при-
менения. В противном случае возникает угроза того, 
что алгоритмы станут заменять медиатора, подме-
няя собой свободу воли сторон. Для предотвраще-
ния подобных последствий предлагается концепция 
«безопасных рекомендаций», фиксирующая допу-
стимые границы использования ИИ в коммерческой 
медиации. 

Принципы безопасных рекомендаций 
1. Прозрачность алгоритмов. Стороны и медиа-

тор должны иметь возможность понять, на основе 
каких данных и логики система сформировала реко-
мендации. Непрозрачный «чёрный ящик» неприем-
лем для процедур, основанных на доверии. 

2. Добровольность принятия. Рекомендации ИИ 
не могут рассматриваться как обязательные. Их 
роль - информировать и помогать, но не замещать 
волеизъявление сторон. 

3. Человеческий контроль. Все ключевые реше-
ния должны приниматься человеком - медиатором 
или сторонами. Алгоритм может лишь поддержи-
вать процесс, а не управлять им. 

4. Равноправие сторон. Использование алгорит-
мических систем не должно создавать преимуществ 
для одной из сторон. При доступе к рекомендациям 
должны действовать правила равной прозрачности 
и симметричности информации. 

5. Конфиденциальность. Алгоритмы должны об-
рабатывать только те данные, которые стороны со-
гласились предоставить. Запрещено использование 
информации для обучения моделей без прямого со-
гласия участников. 

6. Ответственность провайдера. Провайдер си-
стемы обязан обеспечивать корректность рекомен-
даций, защищённость данных и техническую ста-
бильность. В случае нарушений должна наступать 
гражданско-правовая и, при необходимости, адми-
нистративная ответственность. 

Федеральный закон № 193-ФЗ может быть до-
полнен статьёй о допустимости применения тех-
нологий в коммерческой медиации. В ней следует 
закрепить, что алгоритмические рекомендации 
могут использоваться только как информационно-
аналитический инструмент, не подменяющий 
волю сторон. Профессиональные стандарты ме-
диатора (например, в рамках Национальной орга-
низации медиаторов) могут содержать запрет на 
делегирование функции медиатора искусствен-
ному интеллекту. Регистрация и сертификация он-
лайн-платформ: государство или профессиональ-

ные ассоциации могут вести реестр сервисов, со-
ответствующих принципам «безопасных рекомен-
даций». 

Концепция «безопасных рекомендаций» позво-
ляет преодолеть дихотомию «либо полный запрет 
ИИ, либо его полная автономия». Она фиксирует 
срединный путь, при котором алгоритмы становятся 
инструментом поддержки, а не субъектом перегово-
ров. Для коммерческих споров это особенно важно: 
от качества медиативного процесса зависит устой-
чивость бизнеса и доверие к институту медиации. 

Исследование алгоритмических рекомендаций в 
медиации коммерческих споров позволяет сформу-
лировать несколько принципиальных выводов. 

Во-первых, алгоритмические рекомендации ста-
новятся реальностью коммерческой медиации, осо-
бенно в трансграничных спорах и в онлайн-плат-
формах разрешения конфликтов. Международная 
практика (ODR-платформа ЕС, китайские «интер-
нет-суды», опыт eBay) демонстрирует, что алго-
ритмы уже активно используются для анализа дан-
ных и предложения сторонам вариантов урегулиро-
вания. 

Во-вторых, анализ российского законодатель-
ства и судебной практики подтверждает, что медиа-
тор в отечественной модели может быть только фи-
зическим лицом (ст. 15 ФЗ № 193-ФЗ). Алгоритм не 
может выступать посредником, но допустим в каче-
стве поддерживающего инструмента. Таким обра-
зом, в России алгоритмические рекомендации могут 
рассматриваться как вспомогательный элемент 
коммерческой медиации, но не как источник оконча-
тельного решения. 

В-третьих, выделение трёх типов рекомендаций 
(аналитические, прогностические и навигационные) 
показывает, что именно навигационные алгоритмы 
несут наибольшие риски. Предлагая «оптимальные 
варианты» урегулирования, они подменяют свобод-
ное волеизъявление сторон, что противоречит 
принципам добровольности и нейтральности. 

В-четвёртых, преимущества алгоритмических 
рекомендаций - скорость, объективизация перегово-
ров, снижение транзакционных издержек - могут ре-
ализоваться только при условии надлежащей пра-
вовой регламентации. В противном случае риски 
предвзятости, утечки данных и навязывания «ма-
шинного компромисса» приведут к подрыву доверия 
к институту медиации. 

В-пятых, предложенная концепция «безопасных 
рекомендаций» формулирует пределы допустимого 
использования алгоритмов: прозрачность, добро-
вольность принятия, человеческий контроль, равно-
правие сторон, защита конфиденциальности и от-
ветственность провайдера. Эти принципы позво-
ляют интегрировать достижения цифровизации в 
коммерческую медиацию без разрушения её право-
вой природы. 

Наконец, практическая значимость исследова-
ния заключается в необходимости: 

- внесения изменений в ФЗ № 193-ФЗ для закреп-
ления допустимости использования технологий в 
медиации исключительно как вспомогательного ин-
струмента; 
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- разработки разъяснений Верховного Суда РФ 
по вопросам проверки добровольности медиатив-
ных соглашений, достигнутых при участии алгорит-
мов; 

- формирования профессиональных стандартов 
медиаторов, исключающих передачу алгоритмам 
функций посредника; 

- создания национального реестра сертифициро-
ванных онлайн-платформ, соответствующих прин-
ципам «безопасных рекомендаций». 

Таким образом, алгоритмические рекомендации 
могут стать важным инструментом развития ком-
мерческой медиации в России при условии строгого 
разграничения между поддержкой переговорного 
процесса и замещением медиатора. Только соблю-
дение этой границы позволит сохранить доверие к 
институту медиации и обеспечить баланс интересов 
бизнеса и правовой системы. 
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Algorithmic Recommendations in Commercial Dispute Mediation 
Volkhova A.A. 
This article examines the use of algorithmic recommendations in commercial 

dispute mediation procedures. With the digitalization of law and the 
expansion of online conflict resolution platforms, attempts to integrate 
artificial intelligence into the negotiation process are increasing. Algorithms 
are capable of analyzing extensive case law, predicting outcomes, and 
suggesting compromise options. However, the question arises: where is 
the line between acceptable "hints" and unacceptable "imposition" of a 
solution? 

The aim of the study is to identify the limits of the legitimate use of algorithmic 
recommendations in commercial mediation, taking into account the 
principles of voluntariness, neutrality, and confidentiality. The 
methodological framework includes a comparative legal analysis of 
Russian legislation. The scientific novelty lies in the classification of 
algorithmic recommendations (analytical, predictive, navigational) and the 
formulation of the concept of "safe recommendations," which defines the 
limits of the acceptable use of AI in commercial mediation. 

Keywords: mediation; commercial dispute; artificial intelligence; algorithmic 
recommendations; alternative dispute resolution; digitalization of law. 
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В статье анализируется договор об открытии кредитной линии 
через призму применения различных правовых конструкций (ра-
мочного договора, опционного договора, опциона на заключение 
договора). Делается вывод о необходимости разграничения юри-
дически обязывающих и юридически необязывающих моделей 
договора об открытии кредитной линии. В случае неясности усло-
вий договор должен толковаться в пользу его квалификации как 
юридически обязывающего. На уровне разъяснений Верховного 
Суда РФ целесообразно закрепить опровержимую презумпцию 
такого подхода к толкованию договора. 
Для лиц, предоставивших обеспечение, сложности в квалифика-
ции модели договора об открытии кредитной линии порождают 
состояние неопределённости. Обосновано предложение о том, 
что указание модели договора должно рассматриваться как су-
щественное условие договоров залога и поручительства. Путём 
толкования понятия «существо обязательства», обеспечивае-
мого залогом или поручительством (п. 1 ст. 339, п. 3 ст. 361 ГК 
РФ), можно сделать вывод, что данное понятие включает в себя 
модель кредитования. 
Ключевые слова: договор об открытии кредитной линии, кре-
дитная линия, рамочный договор, толкование договора, модель 
договора, отказ в предоставлении кредита, обеспечение, залог, 
поручительство  
 

Введение  
Кредитование в форме кредитной линии позво-

ляет удовлетворять потребности субъектов граж-
данского оборота в финансовых средствах в самых 
разных сферах деятельности. Реализация проектов 
в области промышленного и жилищного строитель-
ства, модернизации производственных мощностей, 
создания объектов социальной инфраструктуры не-
мыслима без привлечения кредитных ресурсов на 
долговременной основе. Именно кредитная линия 
представляет собой наиболее гибкий и удобный для 
заёмщика способ привлечения денежных средств. 
Предполагается, что транши будут предоставляться 
заёмщику в тех размерах и в те сроки, которые со-
ответствуют его планам, выстроенным в соответ-
ствии с логикой реализуемых проектов. 

Однако практика показывает, что в ряде случаев 
кредитная организация (далее — «банк») отказы-
вает в предоставлении траншей, ссылаясь на усло-
вия договора. При разрешении споров оказывается, 
что условия договора об открытии кредитной линии 
сформулированы таким образом, что он приобре-
тает характер «необязывающего». В литературе 
указывается на отсутствие препятствий для заклю-
чения такого договора с предпринимателями в силу 
принципа свободы договора. При этом за рамками 
исследований остаются проблемы, порождаемые 
моделью «необязывающего договора», такие как 
неопределённость правового положения заёмщика 
в кредитном правоотношении, нарушение интере-
сов лиц, предоставивших обеспечение, и, соответ-
ственно, способы разрешения указанных проблем. 

 
Основная часть 
Договор о кредитовании может предусматривать 

как разовую выдачу денежных средств, так и их 
предоставление частями (траншами) в течение 
определённого периода. В первом случае речь идёт 
о собственно кредитном договоре, а во втором — о 
договоре об открытии кредитной линии. Кредитный 
договор и договор об открытии кредитной линии яв-
ляются самостоятельными видами кредитования. 

 
Виды договоров об открытии кредитной ли-

нии  
В зависимости от того, какой лимит установлен 

договором об открытии кредитной линии, выделя-
ются следующие виды лимитов: лимит выдачи либо 
лимит задолженности, либо сочетание данных ли-
митов [8]. 

По договору с лимитом выдачи устанавлива-
ется максимальный размер возможных к получению 
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заемщиком денежных средств (лимит выдачи). Дан-
ный договор называют договором невозобновляе-
мой кредитной линии, поскольку выборка заемщи-
ком денежных средств (траншей) уменьшает лимит 
выдачи, а частичный возврат средств не восстанав-
ливает лимит. При выборке всей суммы лимита вы-
дачи возобновление кредитования невозможно 
даже при погашении какой-либо части задолженно-
сти. Сферой использования данного банковского 
продукта могут являться различные отрасли эконо-
мики при реализации каких-либо проектов, когда 
объем привлекаемого финансирования является 
прогнозируемым. Это строительство многоквартир-
ных жилых домов, объектов инфраструктуры, рекон-
струкция различных объектов.  

Договор с лимитом выдачи может заключаться в 
двух вариантах: с графиком выдачи средств, когда 
банк выдает денежные средства в суммах и в сроки, 
заранее согласованные сторонами (график финан-
сирования), и без графика финансирования, когда 
банк предоставляет транши на основании заявок за-
емщика. Договор с графиком финансирования по 
своей правовой природе мало чем отличается от 
обычного кредитного договора с единовременной 
выдачей средств, в котором дата выдачи средств 
отсрочена. Если по такому договору заемщик не за-
являет отказ от получения транша в активной 
форме (п.2 ст. 821 ГК РФ [2]), то банк обязан предо-
ставлять транши в соответствии с графиком финан-
сирования. Заключение договоров с графиком фи-
нансирования не является распространенной прак-
тикой. Если договор не содержит графика финанси-
рования, то предоставление средств осуществля-
ется по заявкам заемщика в пределах лимита вы-
дачи. Банку неизвестно, истребует ли заемщик 
сумму кредита в полном объеме или нет. Банк ре-
зервирует средства, поэтому такой вид кредитова-
ние предполагает взимание банком платы за резер-
вирование (в отличие от договора с графиком фи-
нансирования). Что касается обязательности испол-
нения заявок заемщика для банка, то это зависит от 
модели договора. 

По договору с лимитом задолженности уста-
навливается ограничение размера единовременной 
задолженности заемщика. Данный договор назы-
вают договором возобновляемой кредитной линии, 
поскольку при погашении какой-либо суммы лимит 
восстанавливается на эту сумму, процесс кредито-
вания возобновляется. Сферой использования дан-
ного кредитного продукта является финансирова-
ние текущей деятельности заемщика, закрытие 
«кассовых разрывов», например, в сфере торговли. 

Интересно мнение Л.Г. Ефимовой о том, что при 
полном погашении задолженности обязательства 
заемщика прекращаются и возникают вновь при но-
вом получении транша. В этих случаях «речь может 
идти о совершении нескольких кредитных догово-
ров в рамках одной кредитной линии по числу вы-
данных траншей» [11 п.10.7 гл.10].  

С таким мнением сложно полностью согла-
ситься, особенно если речь идет о «юридическим 
обязывающей» модели договора. Следствием 
предложенного подхода являлся бы вывод о том, 

что после погашения каждого транша отношения по 
обеспечительным сделкам, оформленным по дого-
вору об открытии кредитной линии, прекращаются в 
связи с исполнением основного обязательства (п.1 
ст. 352, п.1 ст. 367 ГК РФ [1]). Выдачу нового транша 
следует рассматривать как будущее обязательство, 
обеспечиваемое поручительством или залогом. Так, 
в силу п.3 ст. 341 ГК РФ при обеспечении залоговом 
будущего обязательства залог возникает у залого-
держателя с момента возникновения основного обя-
зательства, обеспечиваемого залогом. Соответ-
ственно, после выдачи нового транша отношения по 
обеспечению должны признаваться вновь возник-
шими с момента предоставления денежных 
средств. Тем самым мы вынуждены будем квалифи-
цировать залог по такой кредитной линии в качестве 
«возобновляемого залога» и ответить на ряд важ-
ных вопросов, касающихся правового положения за-
логодателя и залогодержателя, а также судьбы та-
кого залога в случае банкротства залогодателя. Во-
прос о правовом положении залогодателя с мо-
мента погашения транша и до момента выдачи оче-
редного транша можно считать относительно урегу-
лированным в законе.  

В силу п.3 ст.341 ГК на залогодателя при обеспе-
чении залогом будущего обязательства с момента 
договора залога возлагается ряд обязанностей и 
ограничений. Это обязанности по страхованию иму-
щества (подп.1 п.1 ст. 343 ГК), предоставлению иму-
щества для проверок (п.2 ст. 343 ГК РФ), а также 
ограничения по распоряжению предметом залога 
(ст.346 ГК РФ). Данные нормы можно применить к 
рассматриваемой ситуации. Непонятным остается 
только вопрос о том, что понимать под моментом за-
ключения договора залога. Если выдача траншей 
порождает множество кредитных договоров (заклю-
чаемых по каждому траншу), то почему в этом слу-
чае нельзя говорить о множестве договоров залога? 
Если предположить, что это так, то обязательства 
залогодателя будут возникать каждый раз заново, и 
после погашения каждого транша он должен при-
зваться свободным от ограничений по распоряже-
нию предметом залога. Такое положение вряд ли 
соответствует цели установления залога по дого-
вору об открытии кредитной линии.  

Наличие более серьезных проблем мы вынуж-
дены констатировать при столкновении интересов 
разных кредиторов, претендующих на ценность од-
ного и того же заложенного имущества, особенно в 
случае банкротства залогодателя. Так, при установ-
лении нескольких залоговых прав на предмет за-
лога дата залогового приоритета будет опреде-
ляться не по дате заключения договора об открытии 
кредитной линии, а по дате выдачи невозвращен-
ного транша, что влияет на старшинство залоговых 
прав (ст.342, 342.1 ГК РФ). Когда речь идет о требо-
ваниях банка как залогового кредитора в деле о 
банкротстве залогодателя, не являющегося заем-
щиком, то ситуация выглядит еще сложнее. Как из-
вестно, все имущество должника, имеющееся на 
дату открытия конкурсного производства и выявлен-
ное в ходе конкурсного производства, составляет 
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конкурсную массу (п.1 ст.131 Закона о несостоя-
тельности (банкротстве) [7], далее «Закон». 

Имущество, являющееся предметом залога, 
хотя и включается в общую конкурсную массу, но 
подлежит отдельному учету и обязательной оценке 
(п.2 ст.131 Закона). Денежные средства, выручен-
ные от его реализации, распределяются также в 
особом порядке, обеспечивая приоритетное гаран-
тированное удовлетворение требований залогового 
кредитора в определенных пределах (ст. 138 За-
кона). Для получения статуса залогового кредитора 
в деле о банкротстве залогодателя требования за-
логодержателя должны быть включены в реестр 
требований кредиторов (п.7.1 ст.16 Закона). Если 
принять подход о возобновляющемся залоге по 
мере погашения и получения траншей, то в деле о 
банкротстве залогодателя датой возникновения за-
лога будет считаться не момент заключения дого-
вора залога, а момент предоставления последнего 
непогашенного транша заемщику. Это, в свою оче-
редь, с неизбежностью влечет увеличение риска 
оспаривания обеспечительной залоговой сделки в 
случае банкротства залогодателя. Ведь условия 
оспаривания сделок при банкротстве зависят от 
даты совершения сделки и чем ближе дата сделке к 
дате принятия заявления о банкротстве, тем такие 
риски выше (п.2,3 ст. 61.3 Закона). Такие правовые 
последствия не соответствуют существу отноше-
ний, складывающихся между банком и заемщиком 
по договору об открытии кредитной линии с лими-
том задолженности. Представляется правильным 
считать, что при погашении заемщиком всей суммы 
задолженности по ранее полученным траншам вы-
дача следующего транша осуществляется банком в 
рамках исполнения договора об открытии кредитной 
линии, а не в рамках самостоятельного кредитного 
договора (обязательства). Это означает, что залого-
вые правоотношения не возникают каждый раз за-
ново, а сохраняются с изменением объема обеспе-
чиваемого залогом обязательства. 

 
Возможные правовые модели договора об 

открытии кредитной линии 
В зависимости от особенностей процесса креди-

тования сторон договор об открытии кредитной ли-
нии может быть построен с использованием различ-
ных правовых конструкций, к числу которых отно-
сятся рамочный договор (ст. 429.1 ГК РФ), опцион-
ный договор (ст. 429.3 ГК РФ) и опцион на заключе-
ние договора (ст. 429.2 ГК РФ). 

Наиболее широко применяется конструкция ра-
мочного договора. Практически только договор с 
графиком финансирования в рамках лимита выдачи 
может быть построен без использования данной 
конструкции, поскольку в таком договоре отсут-
ствует необходимость конкретизации условий вы-
дачи средств. 

Что касается рамочной конструкции договора об 
открытии кредитной линии, в литературе суще-
ствуют разные точки зрения. Так, В. В. Груздев рас-
сматривает такой договор как генеральный договор, 
который, будучи разновидностью рамочного согла-

шения, «всегда предусматривает обязанность за-
ключить локальные договоры, за нарушение кото-
рой могут быть взысканы имущественные санкции» 
[3. C.63-67].  

Такое суждение представляется ошибочным. 
Если рамочный договор не дополнен опционной 
конструкцией, то, в отличие от предварительного 
договора, он не порождает обязательства заклю-
чать локальные договоры. Это исключает возмож-
ность взыскания имущественных санкций за неис-
полнение рамочного договора. 

В зависимости от используемых конструкций и 
обязательности исполнения банком запросов, заяв-
лений, заявок заемщика на кредитование (далее 
«заявки») можно выделить несколько моделей дого-
вора об открытии кредитной линии.  

Модель № 1. Банк обязан предоставить денеж-
ные средства в соответствии с графиком финан-
сирования (юридически обязывающая модель дого-
вора).  

Речь идет о возобновляемой кредитной линии с 
графиком финансирования, предусматривающим 
конкретные сроки и суммы выдачи денежных 
средств. 

Такой договор мало чем отличается от обычного 
кредитного договора, отношения по которому урегу-
лированы ст. 821 ГК РФ. 

Модель № 2. Кредитная линия с опционной кон-
струкцией на стороне заемщика: банк обязан 
предоставлять транши в соответствии с заяв-
ками заемщика (юридически обязывающая модель 
договора). 

Такая модель применима как к кредитной линии 
с лимитом выдачи, так и к кредитной линии с лими-
том задолженности. 

Если банк взял на себя обязательство исполнять 
заявки заёмщика в пределах установленного дого-
вором лимита, то речь идёт о рамочном договоре 
(ст. 429.1 ГК РФ), дополненном конструкцией опци-
онного договора (ст. 429.3 ГК РФ). Право заёмщика 
на получение траншей следует квалифицировать 
как особое (секундарное) правомочие [4.С.204-252]. 

Применительно к сочетанию правовых конструк-
ций в данной модели в литературе отмечается, что 
договор одновременно является рамочным — по-
скольку существенные условия непосредственно в 
нём не согласованы, — и опционным, поскольку 
определение этих условий полностью находится в 
распоряжении одной из сторон [6. 49-72]. 

Следует подчеркнуть, что о несогласовании су-
щественных условий договора можно говорить 
лишь условно. Подачей заявки заёмщик не воспол-
няет существенные условия договора, а требует ис-
полнения в рамках согласованного лимита, размер 
которого остаётся существенным условием. 

Модель № 3. Кредитная линия с опционной кон-
струкцией на стороне банка: банк вправе, но не 
обязан предоставлять транши в соответствии с 
заявками заемщика (юридически необязывающая 
модель договора) 

Если условия договора об открытии кредитной 
линии предусматривают, что каждая заявка заём-
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щика подлежит согласованию с банком, то такой ра-
мочный договор (ст. 429.1 ГК РФ) может быть отне-
сён к модели юридически необязывающего дого-
вора. 

А. Г. Карапетовым отмечается, что рамочный до-
говор сам по себе «никаких правовых последствий 
не порождает, ни к чему не обязывает и никакие 
права не создаёт» [5. С.879]. 

Без опционной конструкции на стороне заёмщика 
такой договор не порождает обязательств. Подава-
емая заёмщиком заявка создаёт обязательство 
только в случае её одобрения банком: именно дей-
ствия банка «запускают» обязательство, так как 
именно он наделён соответствующим правомочием, 
а не заёмщик. 

Модель № 4: банк обязан согласовывать заявки 
на транши на условиях, предусмотренных догово-
ром (условно обязывающая модель).  

Такая модель возможна, когда банк принимает 
на себя обязательство не предоставлять денежные 
средства, а лишь согласовывать заявки на их вы-
дачу при условии соответствия условиям договора 
и лимиту кредитования. Согласование заявок бан-
ком будет означать, что сторонами заключаются от-
дельные кредитные сделки. 

Данная модель сочетает конструкцию рамочного 
договора (ст. 429.1 ГК РФ) с опционом на заключе-
ние договора (ст. 429.2 ГК РФ). Теоретически при 
определённых условиях можно рассматривать та-
кой договор с обязательством согласовывать заявки 
как предварительный договор (ст. 429 ГК РФ). 

Рассматриваемая модель может быть отнесена 
к условно обязывающим договорам. На практике по 
такому договору заёмщику затруднительно реали-
зовать право на получение транша из-за сложности 
конструкции опциона в сочетании со спецификой 
кредитной линии как банковского продукта. 

 
Влияние модели договора об открытии кре-

дитной линии на правовое положение заемщика 
и лиц, предоставивших обеспечение 

Не вызывает сомнений, что предусмотренная до-
говором модель кредитования напрямую затраги-
вает интересы заёмщика. Она определяет содержа-
ние и характер будущих правоотношений сторон, 
формируя программу кредитного обязательства в 
широком смысле слова. 

Следует отметить, что даже заключение кредит-
ного договора с единовременной выдачей средств 
не гарантирует заёмщику получение кредита. 
Предусмотренное в п. 1 ст. 821 ГК РФ право банка 
отказать в предоставлении денежных средств при 
угрозе просрочки возврата кредита в сочетании с 
непрозрачностью банковских процедур оценки кре-
дитного риска делает поведение банка по кредито-
ванию для заёмщика малопредсказуемым 
[12.С.275-288].  

Заключение договора об открытии кредитной ли-
нии порождает ещё большее состояние неопреде-
лённости для заёмщика, которое он испытывает на 
протяжении всего жизненного цикла реализации 
проекта с привлечением кредитных средств. Выйти 

из кредитных отношений заёмщик зачастую не мо-
жет, поскольку значительная часть средств уже вло-
жена в проект, а основные активы обременены за-
логом [13.С.189-196]. Использование судебной за-
щиты при отказе банка в выдаче кредита сопряжено 
с существенными сложностями [14.С.101-113]. 

Если речь идёт о кредитной линии по модели 
юридически необязывающей сделки, заёмщик дол-
жен осознавать риск того, что банк может либо во-
обще не предоставить средства, либо прекратить 
кредитование в любой момент. Это может привести 
к приостановке деятельности заёмщика или даже к 
его банкротству. 

Для лиц, предоставивших обеспечение, предска-
зуемость поведения банка имеет не меньшую зна-
чимость, чем для заёмщика. Заключая обеспечи-
тельную сделку, разумные ожидания поручителя 
или залогодателя по чужим долгам заключаются в 
том, что заёмщик будет своевременно получать 
транши и направлять их на реализацию проекта. 
Если же банк по неочевидным причинам не предо-
ставляет средства, это выходит за рамки обычного 
риска, который должны принимать на себя залого-
датели и поручители. 

 
О толковании договора об открытии кредит-

ной линии 
Условия договора об открытии кредитной линии 

зачастую сформулированы так, что их понимание 
вызывает трудности у лиц, не являющихся профес-
сионалами в банковском деле. Не секрет, что проект 
кредитного договора разрабатывается кредитной 
организацией, является многостраничным и содер-
жит специализированную терминологию. Пункты 
договора часто дублируются или содержат пере-
крёстные ссылки. 

Присущая кредитным договорам детализация 
условий об обязанностях заёмщика, препятствиях к 
выдаче/получению кредита, дублирование положе-
ний в разных разделах, отсутствие взаимной согла-
сованности и наличие противоречий усложняют вос-
приятие содержания договора и понимание право-
вых последствий тех или иных обстоятельств. Из 
условий договора зачастую трудно определить мо-
дель кредитной линии, а составить полное пред-
ставление о программе кредитного обязательства 
практически невозможно. 

С точки зрения предсказуемости действий банка 
по исполнению обязательств по предоставлению 
траншей предпочтительной является модель юри-
дически обязывающего договора. Иные модели по-
рождают состояние неопределённости у заёмщика 
и лиц, предоставивших обеспечение, относительно 
получения денежных средств заемщиком. 

С учётом этого толкование договора об открытии 
кредитной линии должно осуществляться в пользу 
признания договора юридически обязывающим. Та-
кой подход полностью соответствует п. 3 ст. 428 ГК 
РФ и позиции Пленума Верховного Суда РФ о тол-
ковании договора «в пользу контрагента стороны, 
которая подготовила проект договора». 
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В материалах судебной практики не удалось об-
наружить дел, свидетельствующих о толковании до-
говора «против предложившего» в спорах между 
банками и заёмщиками-предпринимателями. При-
мер: АО "Агроладасервис" обратилось в суд к ООО 
КБ "Столичный Кредит" с иском о взыскании убытков 
в размере 1 143 199,76 руб., заявив о непредостав-
лении банком транша, предназначенного для приоб-
ретения автомобилей с последующей реализацией 
по дилерскому контракту. Заёмщик не получил ожи-
даемую дилерскую прибыль. В иске отказано, в том 
числе на основании того, что каждый транш предо-
ставляется только после согласования заявки с бан-
ком, а такое согласование не было получено [9]. Суд 
критической оценки данному условию не дал. 

В другом деле суд указал на отсутствие основа-
ний рассматривать заёмщика в качестве слабой сто-
роны договора [10]. 

Между тем, при толковании условий, распреде-
лении бремени доказывания заемщик, по общему 
правилу, должен признаваться слабой стороной в 
силу неравенства переговорных возможностей на 
стадии заключения договора, а также в силу ограни-
чения доступа к значимой информации, в силу кото-
рой банк наделяется правом отказать в выдаче 
транша кредитной линии.  

Именно такой подход к толкованию условий до-
говора об открытии кредитной линии служил бы це-
лям обеспечения баланса интересов сторон в кре-
дитном обязательстве. Изложенное свидетель-
ствует о необходимости закрепления презумпции о 
толковании договора об открытии кредитной линии 
в качестве юридически обязывающей модели. 

 
Модель договора об открытии кредитной ли-

нии как существенное условие обеспечительной 
сделки 

Лица, предоставляющие обеспечение, должны 
понимать, является ли договор об открытии кредит-
ной линии юридически обязывающим. В противном 
случае они находятся в состоянии правовой неопре-
делённости, что противоречит сущности обеспече-
ния как такового. 

Возможным способом устранения этой неопре-
делённости является признание существенным 
условием договора залога и поручительства указа-
ния модели кредитного договора. На текущий мо-
мент такое требование в законодательстве отсут-
ствует. В силу п. 1 ст. 339 и п. 3 ст. 361 ГК РФ требо-
вание об описании основного обязательства в обес-
печительном договоре считается выполненным при 
указании существа, размера и срока исполнения, а 
также при отсылке к обеспечиваемому залогом или 
поручительством договору. 

Для признания условия о модели договора суще-
ственным условием обеспечительной сделки необя-
зательно вносить изменения в Кодекс. Путём толко-
вания понятия «существо обязательства», обеспе-
чиваемого залогом или поручительством (п. 1 ст. 
339, п. 3 ст. 361 ГК РФ), можно вывести, что данное 
понятие включает модель кредитной линии. Целе-
сообразно, чтобы такое толкование было закреп-
лено на уровне Верховного Суда РФ. 

Реализация этого предложения позволила бы 
максимально устранить неопределённость относи-
тельно получения заёмщиком денежных средств по 
договору об открытии кредитной линии для лиц, 
предоставивших обеспечение. 

 
Заключение 
Проведенное исследование позволяет сделать 

следующие выводы 
1. Договор об открытии кредитной линии в зави-

симости от использования и сочетания правовых 
конструкций рамочного договора, опционного дого-
вора и опциона на заключение договора может быть 
построен по модели юридически обязывающего или 
юридически необязывающего договора. 

2. Отношения заёмщика и банка по договору воз-
обновляемой кредитной линии при погашении 
транша и выдаче нового не следует рассматривать 
как прекращение и возникновение кредитных обяза-
тельств, влекущее прекращение и возникновение 
залога или поручительства по каждому траншу. 

3. В случае неясности договора об открытии кре-
дитной линии он должен толковаться в пользу его 
квалификации как юридически обязывающего (по 
принципу «против предложившего»). Толкование 
договоров поручительства и залога «по чужим дол-
гам» должно осуществляться в пользу того, что 
обеспечение установлено по юридически обязыва-
ющему договору об открытии кредитной линии. На 
уровне разъяснений Верховного Суда РФ целесооб-
разно закрепить опровержимую презумпцию такого 
подхода к толкованию договора об открытии кредит-
ной линии и обеспечительных сделок. 

4. Лица, предоставившие обеспечение по кредит-
ным обязательствам, испытывают состояние право-
вой неопределённости относительно выдачи бан-
ком средств заёмщику вследствие использования 
банком «тяжеловесных» договорных конструкций.  

Способом преодоления этой неопределённости 
может быть признание существенным условием 
обеспечительной сделки указания на модель дого-
вора об открытии кредитной линии (юридически 
обязывающая она или нет). Путём толкования поня-
тия «существо обязательства», обеспечиваемого 
залогом и поручительством (п. 1 ст. 339, п. 3 ст. 361 
ГК РФ), можно вывести, что данное понятие вклю-
чает модель кредитной линии. Целесообразно, 
чтобы такое толкование было закреплено на уровне 
Верховного Суда РФ. 
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Credit facility agreement: possible legal models, the impact of 
qualifications on the interests of the borrower and the persons who 
provided the collateral 

Savelyeva T.A. 
Tomsk State University 
The article analyzes the agreement on the opening of a credit line through the 

prism of the application of various legal structures (framework agreement, 
option agreement, option to conclude a contract). It is concluded that it is 
necessary to distinguish between legally binding and legally non-binding 
models of a credit facility agreement. In case of ambiguity of the terms, the 
contract should be interpreted in favor of its qualification as legally binding. 
At the level of the explanations of the Supreme Court of the Russian 
Federation, it is advisable to consolidate the refutable presumption of such 
an approach to the interpretation of the treaty. 

For the individuals who provided the collateral, difficulties in qualifying the model 
of the credit facility agreement create a state of uncertainty. The proposal 
is justified that specifying the contract model should be considered as an 
essential condition of pledge and surety agreements. By interpreting the 
concept of "the essence of an obligation" secured by a pledge or surety 
(paragraph 1 of Article 339, paragraph 3 of Article 361 of the Civil Code of 
the Russian Federation), it can be concluded that this concept includes a 
lending model. 

Keywords: agreement on opening a credit line, credit line, framework 
agreement, interpretation of the agreement, model of the agreement, 
refusal to grant a loan, collateral, pledge, guarantee 
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Электронно-цифровое посредничество как правоотношение 
с использованием технологий  
искусственных нейронных сетей 
 
 
 
Черфас Роман Александрович 
генеральный директор, ООО «ЕТС Интернейшнл». 
 
С развитием информационных технологий (далее – «ИТ») взаи-
модействие субъектов права происходит в информационном 
пространстве, а в правоотношениях применяют технологии ис-
кусственных нейронных сетей (далее – «искусственный интел-
лект» или «ИИ»). ИТ, в частности ИИ, используют из-за эффек-
тивности, скорости обработки данных, удобства использования, 
роста доверия, совершенствования мер безопасности и пр. Вме-
сте с тем, несмотря на широкую интеграцию ИИ в общественные 
отношения, реальное правовое регулирование использования 
ИИ в правоотношениях отсутствует. Для этого необходимо вы-
страивать новые парадигмы и развивать правопонимание в плос-
кости ИТ. На сегодняшний день существует много концепций по 
определению правового статуса ИИ, в том числе наделения ИИ 
статусом субъекта права. Однако ввиду того, что действующее 
законодательство признает ИИ объектом права, на данном этапе 
развития права и ИТ, правовое регулирование ИИ необходимо 
рассматривать исходя из объективной природы этой технологии. 
В этой связи институт посредничества является одним из пер-
спективных направлений в области регулирования правоотноше-
ний с использованием технологий ИИ. Такие правоотношения 
можно определить как электронно-цифровое посредничество. 
Ключевые слова: искусственный интеллект, электронный агент, 
доверие, посредник, электронно-цифровое посредничество, 
электронное лицо.  

 
 

                                                 
18 Мюллер В.К. Новый англо-русский словарь: ок. 200000 слов и 
словосочетаний / В.К. Мюллер, Т.Е. Александрова, А.Я. Двор-
кина, С.П. Романова. – 15-е изд., испр. – М. Просвещение. 2021. 
– XII, [II]. 945 с. стр. 411 
19 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая): фе-
деральный закон от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 24.07.2023) (с 
изм. и доп., вступ. в силу с 12.09.2023). [Электронный ресурс]. До-
ступ из справ.-правовой системы «Консультант плюс» 
20 О деятельности по приему платежей физических лиц, осу-
ществляемой платежными агентами: федеральный закон от 
03.06.2009 № 103-ФЗ (ред. от 08.08.2024). [Электронный ресурс]. 
Доступ из справ.-правовой системы «Консультант плюс» 
21 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая): фе-
деральный закон от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. от 08.08.2024) (с 
изм. и доп., вступ. в силу с 08.09.2024). [Электронный ресурс]. До-
ступ из справ.-правовой системы «Консультант плюс» 
22 Об организации страхового дела в Российской Федерации: за-
кон РФ от 27.11.1992 № 4015–1 (ред. от 22.07.2024). [Электрон-
ный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант 
плюс» 
23 Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации: феде-
ральный закон от 30.04.1999 № 81-ФЗ (ред. от 22.06.2024) (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 01.09.2024). [Электронный ресурс]. Доступ 
из справ.-правовой системы «Консультант плюс» 

Посредник с англ. Intermediary означает «проме-
жуточный».18 Российское законодательство не со-
держит определения «посредника». Hаиболее рас-
пространённой правовой формой посредничества 
является агентирование (гл. 52 ГК РФ), в которой по-
средником выступает «агент». Есть и другие право-
вые конструкции посредничества, как поручение (гл. 
49 ГК РФ), действия в чужом интересе без поруче-
ния (гл. 50 ГК РФ), комиссия (гл. 51 ГК РФ), но по 
сравнению с агентированием, перечисленные виды 
посредничества отличаются кругом полномочий, ко-
торыми обладает посредник. Агентирование вклю-
чает в себя более широкий круг полномочий по 
сравнению с комиссией или поручением. 

В целом «посредничество» в Российском праве 
– это целая система норм, например, поверенный, 
комиссионер или агент (ст. 971, ст. 990, ст. 1005);19 
платежный агент (п. 3) ст. 2);20 налоговый агент (п. 1 
ст. 24);21 страховые агенты (п. 5 ст.8);22 (5) морской 
агент (ст. 232);23 (6) посредник, морской брокер (ст. 
240);24 (7) трансфер-агент (п. 1 ст. 8.1.);25 (8) спор-
тивный агент (п. 20.2) ст. 2, ст. 19.3)26; (9) турагент 
(ст. 1);27 (10) информационный посредник (ст. 
1253.1.);28 (11) иностранный агент (п. 1 ст. 1).29  

Обобщая значение термина «посредник» в раз-
личных нормативно-правовых актах, под «посред-
ником» можно понимать (1) лицо, уполномоченное 
другим лицом на совершение каких-либо действий в 
интересах этого лица, либо (2) лицо, неуполномо-
ченное другим лицом на совершение действий, но 
действующее в интересах этого лица, либо (3) лицо, 
уполномоченное/обязанное на совершение дей-
ствий в интересах того или иного лица в силу закона. 

24 Там же. 
25 О рынке ценных бумаг: федеральный закон от 22.04.1996 № 
39-ФЗ (ред. от 08.08.2024) (с изм. и доп., вступ. в силу с 
20.09.2024). [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой си-
стемы «Консультант плюс» 
26 О физической культуре и спорте в Российской Федерации: фе-
деральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ (ред. от 24.07.2024). 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультант плюс» 
27 Об основах туристской деятельности в Российской Федерации: 
федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ (ред. от 22.06.2024). 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультант плюс» 
28 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая): 
федеральный закон от 18.12.2006 № 230-ФЗ (ред. от 30.01.2024). 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультант плюс» 
29 О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностран-
ным влиянием: федеральный закон от 14.07.2022 № 255-ФЗ (ред. 
от 15.05.2024) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.07.2024) [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тант плюс». 
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Отнесение лица к посреднику осуществляется на 
основании выполняемой им функции в интересах 
другого лица и (или) в случае признания посредни-
ком (в той или иной форме) в силу закона, так назы-
ваемое, юридическое посредничество. В юридиче-
ской науке, наряду с юридическим посредниче-
ством, т.е. посредничеством, порождающим возник-
новение прав, обязанностей и ответственности, от-
дельно выделяют фактическое посредничество, 
которое не влечет у сторон возникновение прав и 
обязанностей. 

Одним из наиболее близким к ИТ и ИИ видом по-
средника является «информационный посредник», 
определение которого содержится в ст. 1253.1 ГК 
РФ, однако, в первую очередь, данная статья содер-
жит положения об ответственности, и, во-вторую 
очередь, направлена на определенных лиц, осу-
ществляющих передачу данных и предоставляю-
щих доступ к тем или иным данным. Например, по 
делу о защите авторских прав в связи с размеще-
нием на веб-сайте фотографии «Анапская Бухта», 
суд указал, что к таким лицам относятся владельцы 
веб-сайтов, например, при передаче данных - вла-
дельцы сайта yandex.ru, mail.ru в части предостав-
ления услуг электронной почты, социальные сети в 
части передачи сообщений пользователей, а при 
предоставлении третьим лицам возможности раз-
мещения материала на своем сайте - владельцы со-
циальных сетей, блогов, YouTube, другие сайты, 
наполняемые пользователями.30  

В отличие от права, в других научных областях 
обычно используют термин «агент», а не «посред-
ник». «Агент» в естественных науках – это вещество 
или взаимодействующий фактор. В экономической 
теории под агентом понимается какой-либо участ-
ник экономических отношений (домохозяйства, ком-
пания, государство). В области ИТ используются 
термины «интеллектуальный агент», «программный 
агент», «электронный агент», что означает про-
грамму для ЭВМ, с помощью которой происходит 
взаимодействие программных компонентов в си-
стеме и (или) пользователя с системой.  

Относительно недавно пп. 1) ч. 2 ст. 2 ФЗ № 230-
ФЗ и изменениями, внесенными ФЗ № 477-ФЗ31, в 
оборот введено понятие «автоматизированного ин-
теллектуального агента» под которым понимается 
программное обеспечение, в котором применяются 
системы генерации и распознавания речи, позволя-
ющие поддерживать определенные кредитором и 
(или) представителем кредитора сценарии разгово-
ров с должником или третьим лицом в зависимости 
от содержания диалога. Очевидно, что данное опре-
деление больше приближено к технологии ИИ, чем 
определение «информационный посредник», но, 
                                                 
30 Решение Киришского городского суда Ленинградской области 
от 16.06.2023 N 2-484/2023~М-82/2023 [Электронный ресурс]. До-
ступ из справ.-правовой системы «Консультант плюс» 
31 О защите прав и законных интересов физических лиц при осу-
ществлении деятельности по возврату просроченной задолжен-
ности и о внесении изменений в Федеральный закон «О микро-
финансовой деятельности и микрофинансовых организациях»: 
федеральный закон от 03.07.2016 № 230-ФЗ (ред. от 04.08.2023). 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультант плюс» 

как и ст. 1253.1. ГК РФ направлено на определенный 
круг правоотношений. 

Из определения ФЗ № 477-ФЗ следует, что зако-
нодатель определяет автоматизированного интел-
лектуального агента как программное обеспечение, 
как объект права и как агента в области ИТ, т.е. про-
граммного агента. Функционирование программного 
агента является достаточно ограниченным - си-
стема генерации (стандартно используемые техно-
логии Text-to-Voice, Text-to-Speech) и распознания 
речи ((стандартно используемые технологии 
Speech-to-Text, Automatic Speech Recognition) для 
поддержания алгоритмизированных сценариев раз-
говора). Автоматизированный интеллектуальный 
агент, отраженный в ФЗ № 477-ФЗ, относится к ка-
тегории «слабого» ИИ, который внедрен в бизнес 
процессы многих организаций и называется «вирту-
альный помощник» (например, «Салют» от Сбера, 
«Алиса» от Яндекса, «Олег» от Т-Банка, «Siri» от 
Apple, «Cortana» от Microsoft и пр.). При этом иссле-
дуемая концепция электронно-цифрового посред-
ничества предполагает использование «сильного» 
ИИ с более широкими функциональными возможно-
стями, которые могут эмулировать действия совер-
шаемые субъектом права, направленные на реали-
зацию субъективных прав (транзакции). Определе-
ние автоматизированного интеллектуального 
агента, закреплённое ФЗ № 477-ФЗ является более 
широким понятием по сравнению с его содержа-
нием данным законом. Вместе с тем рассмотрение 
законодателем программы для ЭВМ как интеллекту-
ального агента подтверждает жизнеспособность по-
среднической природы ИИ; создает определенный 
вектор и почву для развития научного знания и 
права в области электронно-цифрового посредни-
чества. 

«Агентная» природа технологий ИИ подтвержда-
ется положениями некоторых отечественных и зару-
бежных нормативных документов и научными ис-
следованиями в области права и ИТ, например: 

ГОСТ Р 59277-2020 содержит определение 
«агент», под которым понимается физический/про-
граммный объект, оценивающий собственное состо-
яние, состояние других объектов и окружающей 
среды для выполнения своих действий (п. 3.4).32 
ПНСТ 553-2021 определяет «агента» как автомати-
ческого субъекта, способного воспринимать среду 
своего функционирования и предпринимать дей-
ствия для достижения своих целей.33 Согласно п. Z 
Резолюции Европарламента от 16.02.2017г. разви-
тие определенных автономных и когнитивных функ-
ций роботов сделало их все более похожими на 
агентов, которые взаимодействуют со своей средой 

32 ГОСТ Р 59277–2020. Системы искусственного интеллекта. 
Классификация систем искусственного интеллекта: приказ Феде-
рального агентства по техническому регулированию и метроло-
гии от 23.12.2020г. №1372-ст. [Электронный ресурс]. Доступ из 
справ.-правовой системы «Консультант плюс» 
33 ПНСТ 553–2021. Искусственный интеллект. Термины и опреде-
ления: приказ Федерального агентства по техническому регули-
рованию и метрологии от 26.11.2021 г. № 46-пнст. [Электронный 
ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант плюс» 
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и способны существенно ее изменять.34 Согласно 
пп. (6) ст. 2 закона США «Об электронных операциях 
(сделках) 1999 года (UETA)»35 и п (27) ст. 101 закона 
США «О компьютерных информационных опера-
циях (сделках) 1999 года (UCITA)»36 под «электрон-
ным агентом» понимают компьютерную программу, 
электронное или иное автоматизированное сред-
ство, используемое самостоятельно для иницииро-
вания действия или ответа на электронные записи 
(сообщения) или представления без проверки или 
действий со стороны отдельного лица. 

Австралийский федеральный суд по делу №VID 
108 от 2021 № С.Таллер против Уполномоченного 
по патентам (FCA) указывает, что слово «изобрета-
тель» имеет агентированную основу, т.е. означает 
агента, который совершает действия, т.е. агентом 
может быть как человек, так и предмет. 37 

В соответствии с европейским Законом «О циф-
ровых услугах» (Digital Service Act38) в последнее 
время происходит экспоненциальный рост исполь-
зования посреднических услуг, в основном для за-
конных и социально полезных целей всех видов, к 
которым относятся (i) услуга «простого пропуска» 
(«mere conduit»), состоящая в передаче в сети связи 
информации или в предоставлении доступа к сети 
связи; (ii) услуга «кэширования» («caching»), состо-
ящая в передаче в сети связи информации с авто-
матическим промежуточным и временным хране-
нием этой информации; (iii) услуга «хостинга» 
(«hosting»), состоящая в хранении информации. 

Худайназаров С.С. к ИА относит датчик, который 
функционирует в окружающей среде и, во-первых, 
имеет способы посредством своих действий изме-
нять состояние этой среды, а во-вторых, имеет воз-
можность воспринимать информацию и обновлять 
свое состояние.39 Маслобоев А.В. в своем исследо-
вании гибридных архитектур характеризует ИА как 
самостоятельную интеллектуальную систему, име-
ющую возможность принимать воздействие от 
внешнего мира и от себе подобных, определять 
свою реакцию на это воздействие и осуществлять 
эту реакцию, а также действующую либо от лица 
                                                 
34 European Parliament resolution of 16 February 2017 with recom-
mendations to the Commission on Civil Law Rules on Robotics 
(2015/2103(INL)) // Official Journal of the European Union 18.7.2018. 
С. 242 [Электронный ресурс]. URL: https://op.europa.eu/en/publica-
tion-detail/-/publication/13fd56d0-8a65-11e8-ac6a-
01aa75ed71a1/language-en. 
35 UNIFORM ELECTRONIC TRANSACTION ACT (1999). 
[Электронный ресурс]. URL: http://euro.ecom.cmu.edu/pro-
gram/law/08-732/Transactions/ueta.pdf. 
36 UNIFORM COMPUTER INFORMATION TRANSACTIONS ACT 
(1999). [Электронный ресурс]. URL https://www.step-
toe.com/a/web/1468/2359.pdf.  
37 Решение Австралийского федерального суда от 30.07.2021г. по 
делу № VID 108 от 2021. [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.judgments.fedcourt.gov.au/judgments/Judg-
ments/fca/single/2021/2021fca0879. 
38 Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the 
Council of 19 October 2022 on a Single Market For Digital Services 
and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act) 
[Электронный ресурс]. URL: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/eli/reg/2022/2065/oj/eng  
39 Худайназаров С.С. Агенты в искусственном интеллекте // Сбор-
ник научных статей 3-й Всероссийской молодежной научной кон-
ференции. Том 2. Курск. 2022. Изд. Юго-Западный государствен-
ный университет (Курск). С. 534  

пользователя, либо от лица системы.40 Под интел-
лектуальностью агентов следует понимать их спо-
собность работать с базой внешних событий или си-
туаций. Под агентом можно понимать, как человека, 
у которого есть органы восприятия, так и робота, у 
которого есть сенсоры и датчики.41 Агент – это вы-
числительная система, помещенная во внешнюю 
среду, способная взаимодействовать с ней, совер-
шая автономные рациональные действия для до-
стижения определенных целей.42 Прогнозируется, 
что технологический прогресс позволит программ-
ным агентам работать без прямых инструкций со 
стороны человека.43 Использование электронных 
агентов является неизбежным следствием пере-
хода к информационному обществу и адаптации 
бизнес-процессов к новым требованиям. Техниче-
ские средства начинают использоваться не только 
как средство коммуникации между людьми, но и в 
качестве заменителя человека при принятии реше-
ний. 44 Морхат П.М. сформировал концепцию, кото-
рая заключается в возможности проведения полно-
ценных параллелей с человеческими агентами с 
точки зрения возможности третьей невиновной сто-
роны подавать на агента в суд за нарушение обяза-
тельств.45 В 2008 году Степанов Т.Е., Корнева С.С. 
рассматривали институт «интеллектуального по-
средничества» с точки зрения деятельности, свя-
занной с передачей на определенных условиях прав 
собственности от одного субъекта к другому на со-
зданные интеллектуальные блага, и отнесли «ин-
теллектуальное посредничество» к одному из виду 
трансакций.46  

Учитывая положения Российских нормативных 
актов, а также зарубежное законодательство, кон-
цепции и исследования в области права и ИИ от-
дельных авторов, а также принимая во внимание 
большую вероятность создания «сильного» ИИ в 
ближайшей перспективе, программу для ЭВМ на 
базе технологий ИИ следует относить к автоном-
ному интеллектуальному агенту (далее – «автоном-
ный интеллектуальный агент» или «АИА»). 

40 Маслобоев А.В. Гибридная архитектура интеллектуального 
агента с имитационным аппаратом // Вестник МГТУ. Том 12. №1. 
2009г. 113-124 c. 
41 Мелихова О.А., Вепринцева О.В., Чумичев В.С., Джамбинов 
С.В., Гайдуков А.Б. Понятие агента в системах искусственного ин-
теллекта // Технические науки – от теории к практике №12 (48). 
2015г. C. 48.  
42 Климец Ю.В., Липинский Л.В., Свиридова А.С., Антамошкин 
А.Н. Анализ интеллектуальных агентов: структура, принцип ра-
боты, область применения // Актуальные проблемы авиации и 
космонавтики. 2015. №11. С. 454  
43 Anthony J. Bellia Jr. Contracting with electronic agents // Emory Law 
Journal. Vol. 50. 2001. C. 1047. [Электронный ресурс]. URL: 
https://scholarship.law.nd.edu/law_faculty_scholarship/101.  
44 Савельев А.И. Электронная коммерция в России и за рубежом: 
правовое регулирование: 2-е изд. М.: Статут, 2016. 640 с. [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тант Плюс». 
45 Морхат П.М. Юнит искусственного интеллекта как электронное 
лицо // Вестник Московского государственного областного уни-
верситета. Серия: Юриспруденция. 2018. №2 С. 69 
46 Степанова Т.Е., Корнева С.С. Интеллектуальное посредниче-
ство // Креативная экономика. 2008. №2. С. 67. Стр. 66 - 73 
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С позиции права АИА не является лицом, вместе 
с тем есть концепции рассмотрения системы ИИ в 
качестве лица (электронного, киберфизического, 
юридического), например, Морхат П.М.47, Лаптев 
В.А.48, Гришин Д.49, Резолюция Европарламента по 
робототехнике от 16.02.2017г.50 и т.д. Как правильно 
отмечает Михайлова Л.А., электронный агент пред-
ставляет собой программу, а не лицо, которое дей-
ствует от имени и за счет принципала. Фактически 
теперь нивелируется понимание агента как субъ-
екта, обладающего определенными волевыми при-
знаками.51  

Правоотношения электронно-цифрового посред-
ничества необходимо рассматривать с уклоном в 
сторону посреднических (агентских) отношений 
ввиду того, что (1) АИА, как программа для ЭВМ, 
имеет агентно-технологическую природу; (2) агенти-
рование, в разрезе правопонимания, предполагает 
широкий спектр полномочий, который может совер-
шать как юридические, так и иные или фактические 
действия (далее - «транзакции»). При совершении 
таких транзакций, ИИ, как программа для ЭВМ, мо-
жет выступать как «программным агентом», при вза-
имодействии с другими программами, так и АИА 
субъекта при взаимодействии с внешней средой, 
т.е. с точки зрения права быть юридическим посред-
ником (уполномоченным АИА на совершение в ин-
тересах субъекта права каких-либо действий (со-
вершения транзакций), которые влекут возникнове-
ние прав, обязанностей и ответственности) либо 
фактическим посредником (неуполномоченным 
АИА, который совершает транзакции в интересах 
субъекта, которые не влекут юридических послед-
ствий). В свою очередь, внешняя среда может вы-
ступать в качестве объекта, т.е. тем, на что направ-
лены действия АИА (материальное или нематери-
альное благо), а также в качестве субъекта, когда 
внешняя среда является физическим/юридическим 
лицом или публичным образованием. В совокупно-
сти транзакции АИА в интересах другого лица 
направленные на объект и взаимодействие с дру-
гими субъектами, посредством прикладного про-
граммного обеспечения образуют правоотношения 
электронно-цифрового посредничества или, если 
рассматривать такие правоотношения в разрезе ИТ 
- электронно-цифрового посредничества (далее - 
«электронно-цифровое посредничество» или 
«ЭЦП»). Нужно отметить, что правоотношения ЭЦП 
необходимо рассматривать как особый вид право-
отношений, которое всегда будет связано с исполь-
зованием высокоинтеллектуальной технологиче-
ской системы, поскольку транзакции АИА соверша-

                                                 
47 Морхат П.М. Юнит искусственного интеллекта как электронное 
лицо // Вестник Московского государственного университета. Се-
рия юриспруденция. – 2018. - №2. 
48 Лаптев В.А. Понятие искусственного интеллекта и юридическая 
ответственность за его работу // Право. Журнал Высшей школы 
экономики. № 2. 2019. С. 97. 
49 О внесении изменений в Гражданский кодекс РФ в части совер-
шенствования правового регулирования отношений в области 
робототехники: проект федерального закона [Электронный ре-
сурс]. URL: https://robotrends.ru/pub/1650/dmitriy-grishin-predstavil-
proekt-regulirovaniya-pravovogo-statusa-robotov 

ются, в первую очередь, в виртуальной и (или) ки-
берфизической среде, и, во-вторую очередь, во 
внешней среде. При этом контакт с внешней средой 
достигается за счет одобрения субъектом на совер-
шение АИА транзакций в виртуальном и (или) ки-
берфизическом пространстве, направленных на ре-
ализацию субъективных прав. Транзакции АИА яв-
ляются «цифровой версией», «цифровым анало-
гом» или «цифровой тенью» действий субъекта 
права. Таким образом, процесс эмулирования пове-
дения субъекта права, т.е. условный переход 
набора определенных законом возможностей (субъ-
ективных прав) и определенного законом поведения 
(юридической обязанности) с целью совершения 
АИА алгоритмизированных транзакций в интересах 
субъекта права, направленных на возникновение, 
изменение и (или) прекращения прав и обязанно-
стей во внешней, виртуальной и (или) киберфизиче-
ской среде создает цифровую тень правосубъектно-
сти (далее - «виртуальная правосубъектность»). 
При этом, обязательным условием реализации 
«виртуальной правосубъектности» выступает спо-
собность совершения АИА технологических тран-
закций, что должно включать (1) алгоритмизирован-
ное моделирование приобретения и осуществления 
гражданских прав в интересах субъектов права, (2) 
обязательное фиксирование регистров транзакций 
(логов), журналов событий, системные ошибки 
(сбои), и (3) возможность применения мер юридиче-
ской ответственности к субъектам за транзакции со-
вершенные АИА повлекшие те или иные юридиче-
ские последствия (далее – «транзактоспособ-
ность»). 

«Виртуальная правоспособность» и «транзакто-
способность» АИА в совокупности определяют спо-
собность АИА (с помощью прикладного программ-
ного обеспечения и специальных методов принятия 
решений) реализовывать через программу для ЭВМ 
субъективное право субъекта во внешней, вирту-
альной и киберфизической средах, что образует 
часть правосубъектности, которая условно перехо-
дит на АИА, который, при этом, не может быть субъ-
ектом права (носителем прав и обязанностей), та-
ким образом, создавая цифровую версию части пра-
восубъектности (далее - «виртуальная правосубъ-
ектность»). 

В качестве примера трансфера прав можно при-
вести положения ст. 184 ГК РФ (коммерческое пред-
ставительство), когда коммерческий представитель 
наделяется определенным объемом прав и обязан-
ностей, при этом даже не имея письменной дове-
ренности, а также ст. 185 ГК РФ (общие положения 

50 European Parliament resolution of 16 February 2017 with recom-
mendations to the Commission on Civil Law Rules on Robotics 
(2015/2103(INL)) // Official Journal of the European Union 18.7.2018. 
[Электронный ресурс]. URL: https://op.europa.eu/en/publication-de-
tail/-/publication/13fd56d0-8a65-11e8-ac6a-01aa75ed71a1/lan-
guage-en.  
51 Михайлова Л.А. О проблеме квалификации электронного 
агента в трансграничных агентских отношениях // Вестник Уни-
верситета имени О.Е. Кутафина. 2019. №10 (62). С. 188 
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о доверенности), когда на основании удостоверен-
ной письменной доверенности происходит транс-
фер части правосубъектности от одного лица на 
другое лицо. В случае с АИА часть правосубъектно-
сти лица, может условно переходить на АИА в циф-
ровом пространстве для выполненной определён-
ных транзакций, при этом такие полномочия, напри-
мер, могут быть переданы по цифровой версии до-
веренности или сертификата, которые субъект мо-
жет подписать с помощью электронно-цифровой 
подписи или иным цифровым способом авториза-
ции либо переходить в силу закона без оформления 
цифровой доверенности (сертификата). 

Итак, в широком смысле под «агентом» можно 
понимать как субъекта права, так и цифровую сущ-
ность - АИА, которая выполняет определенные 
транзакции для достижения какого-либо результата 
в интересах того или иного субъекта права. По-
скольку АИА, как отдельная программа для ЭВМ, не 
может, с точки зрения существующего правопони-
мания, выступать «лицом», то АИА следует рас-
сматривать с позиции мультиагентности, и включать 
в себя объективную и субъективную составляющие,  

ЭЦП, как правоотношение, должно быть всегда 
детерминированным, т.е. исход которого заранее 
известен, понятен и алгоритмизирован. В зависимо-
сти от используемых технологий и методов, ЭЦП за-
висит от активности или реактивности такой си-
стемы. Непредсказуемость процесса и результата 
несет в себе высокий риск и может означать исполь-
зование ИИ как «черного ящика», использование в 
противоправных целях, пробелы в законодатель-
стве, появление машинного сознания, которое спо-
собно обходить закон и др. факторы. Развитие тех-
нологий ИИ предполагает существование систем 
ИИ, которые смогут самостоятельно обучаться, при-
нимать автономные решения и даже обладать свое-
образной формой разумности или самосознанием. 
В случае если АИА выйдет за рамки «виртуальной 
правоспособности», тогда ЭЦП будет носить стоха-
стический характер (исход которого может быть слу-
чайным). Такие случайные исходы должны иметь 
место в исключительных случаях и должны быть 
максимально урегулированы и «лимитированы» за-
коном. 

Посредническая природа ЭЦП заключается в 
своеобразной генерации и виртуального трансфера 
определенного объема прав, обязанностей и ответ-
ственности, которые необходимы субъектам для 
удовлетворения своих потребностей или достиже-
ния тех или иных законных целей, а АИА для совер-
шения всех необходимых транзакций в интересах 
таких субъектов. 

Для дальнейшего развития права в плоскости 
посреднического подхода в правоотношениях с 
использованием технологий ИИ необходимо исхо-
дить из корректировки основных начал частного 
права на коэффициент влияния цифровых техно-
логий, новой экономической объективности и но-
вых методов правового регулирования. Отталки-
ваясь от особой природы правоотношений ЭЦП 
можно сформулировать следующие принципы 
ЭЦП, на которых должна выстраиваться система 

правовых норм: доверие (прозрачность, действие 
по в заданию и в интересах субъекта права); ав-
тономность (совокупность автономий АИА и 
субъекта права); адаптивность (взаимодействие 
с внешней средой и получение данных из внешних 
источников; устойчивость к изменениям; принятие 
решений исходя из ситуации в режиме реального 
времени); рациональность (последовательность 
и эффективность при принятии решений); детер-
минированность (предсказуемость транзакций и 
результата);  

Развитие права в области ЭЦП может идти в не-
скольких направлениях: 1) ЭЦП как многосторон-
нее посредническое правоотношение, которое 
регулируется нормами нового вида посредниче-
ского договора, сторонами в котором будут высту-
пать, например, «доверитель» и «автономный ин-
теллектуальный агент».  

При взаимодействии «человек – машина» воз-
мездный характер такого взаимоотношения не 
предполагается, как, например, возмездность аген-
тирования или комиссии. Такое взаимодействие 
схоже с действиями поверенного, где человек вы-
ступает в роли доверителя. При этом, если мы гово-
рим об использовании ИИ как цифрового сервиса, 
пользование может быть как возмездным, так и без-
возмездным. 

В юридической науке есть сомнения относительно 
возможности договора в силу отсутствия согласия сто-
рон, что является его основным признаком (волеизъ-
явление сторон). Однако сам факт использования 
АИА уже является выражением воли, т.е. имеется, как 
минимум, выражение воли одной стороны. Таким об-
разом ко второму направлению в правовом регулиро-
вании ЭЦП будет относиться 2) ЭЦП как односторон-
няя сделка (п. 2 ст. 154 ГК РФ). 

Агентские отношения могут также возникать в 
силу обязанности, продиктованной в законе, т.е. 
не всегда агентские отношения – это односторон-
няя или двухсторонняя сделка, например обязан-
ности налогового агента (ст. 24 НК РФ) или пла-
тежного агента (Федеральный закон № 103-ФЗ) 
возникают в силу закона. В связи с этим, третьим 
направлением развития права в области ЭЦП яв-
ляется 3) ЭЦП как специальный правовой ре-
жим, который определяется отдельным норма-
тивным актом или положением. Нужно отметить, 
что отношения возникающие, например, в вирту-
альном мире, могут возникать исключительно при 
использовании программного обеспечения. Это 
означает, что правой статус АИА необходимо 
обеспечивать принудительной силой закона. Так, 
условиях неопределенности можно использовать 
специальный правой режим, например, как Феде-
ральный закон от 24.04.2020 № 123-ФЗ, с целью 
контроля объекта правового регулирования и со-
здания благоприятных условий развития правоот-
ношений в новых областях. 



 108 

№
 9

 2
0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

Учитывая положения ст. 1253.1. ГК РФ, а также 
принимая во внимание зарубежное законодатель-
ство (например, Digital Service act52) одним из 
направлений, с помощью которого может быть уре-
гулировано применение ИИ в правоотношениях, яв-
ляется 4) ЭЦП как сервис или как цифровая 
услуга, которая будет включать в себя комплекс 
услуг, в первую очередь, технологических. В этом 
случае АИА будет применяться как средство оказа-
ния цифровых услуг, в частности между активными 
пользователями и информационными посредни-
ками. Возможно в настоящее время это одна из са-
мых понятных правовых конструкций, однако, для ее 
применения необходимо расширить понятие и со-
держание термина «информационный посредник», 
дополнив его положениями об АИА как атомной си-
стеме или комплексе цифровых услуг, а также рас-
ширить положения гл. 39 ГК РФ.  

Несмотря на многообразие вероятностей опре-
деления правового статуса технологий ИИ в граж-
данских правоотношениях, АИА и ЭЦП можно опре-
делить следующим образом: 

- автономный интеллектуальный агент (АИА) 
означает автономную информационно-компьютер-
ную систему на базе технологий ИИ, взаимодей-
ствующую с внешней средой посредством соверше-
ния технологических транзакций в интересах субъ-
екта в рамках закрепленных полномочий; 

- электронно-цифровое посредничество 
(ЭЦП) означает правоотношение, осуществляемое 
с использованием автономных интеллектуальных 
агентов, которые, в режиме реального времени, вза-
имодействуют с виртуальной, киберфизической и 
внешней средой в интересах носителей субъектив-
ных прав и обязанностей (субъектов права). В элек-
тронно-цифровом посредничестве одна сторона 
(автономный интеллектуальный агент) совершает 
транзакции (юридические или фактические) в инте-
ресах другой стороны (доверителя). 

При дальнейшем развитии частного права в об-
ласти правоотношений с использованием техноло-
гий ИИ есть основания придерживаться именно по-
среднического подхода и комплексной многоуровне-
вой правосубъектности, при этом, сохраняя статус 
ИИ, как технологии и (или) объекта права, т.е. про-
граммного агента. Развивая право и регулирование 
области правоотношений с использованием техно-
логий ИИ не следует рассматривать такие правоот-
ношения как полную замену традиционным право-
отношениям, но стоит использовать ЭЦП как допол-
нительную возможность расширения границ и спо-
собов реализации субъективных прав. При этом в 
условиях развития ИТ, в первую очередь, необхо-
димо дополнять и корректировать подходы к основ-
ным началам частного права.  
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E-digital intermediary as legal relations utilizing artificial neural network 

technologies  
Cherfas R.A. 
General Director, ETS International LLC 
The development of information technology (hereinafter referred as a “IT”) is 

driving subjects to increasingly interact in data space and to engage in legal 
relations using artificial neural network technologies (hereafter referred to 
as “artificial intelligence” or “AI”). Usage of AI and IT in total in legal relations 
increase due to efficiency, speed of data processing, convenience of use, 
growth of trust, improvement of security measures, etc. But there is 
currently no legal and real regulation of the use of AI in legal relations. To 
ensure appropriate legal regulation, it is necessary to develop new 
paradigms and legal concepts in the context of IT. Today, there are many 
concepts for determining the legal status of AI, including the status of AI as 
a legal entity. However, due to current laws consider AI as an object, the 
legal regulation of AI should be considered based on the objective nature 
of technologies at the current level of legal and IT development. In this 
regard, one of the perspective lines in the scope of regulation of legal 
relations with the use of AI technologies is the intermediary-based 
approach. These legal relations can be defined as electronic digital 
intermediary. 

Keywords: artificial intelligence, electronic agent, trust, intermediary, electronic 
digital intermediary, electronic identity. 
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В статье анализируется состояние использования государствен-
ных программных средств сбора, обработки и накопления инфор-
мации при осуществлении процессуального руководства и кон-
троля, приводится классификация указанных программных 
средств. Обозначаются конкретные внешние государственные 
программные средства и собственные программные средства 
СК, необходимые для осуществления процессуального руковод-
ства и контроля, описывается их функционал. Приводятся при-
меры конкретных практических задач, решаемых с использова-
нием государственных программных средств, задействованных в 
рамках процессуального руководства и контроля. Формулиру-
ются существующие проблемные аспекты использования госу-
дарственных программных средств в сфере процессуального ру-
ководства и контроля, предлагаются пути их решения. 
Ключевые слова: автоматизированная база данных, автомати-
зированная информационная система, автоматизированное ра-
бочее место, база данных, информационная система, программ-
ное средство, процессуальный контроль, процессуальное руко-
водство, следственные учеты. 
 
 

В настоящее время важнейшее значение в ходе осу-
ществления процессуального руководства и кон-
троля имеют общие и специализированные про-
граммные средства получения, передачи, сбора, об-
работки, накопления, хранения, распространения, 
предоставления информации (далее – программ-
ные средства сбора, обработки и накопления ин-
формации), представляющие разнообразные мас-
сивы данных в форме информационных систем (да-
лее – ИС), автоматизированных информационных 
систем (далее – АИС), баз и банков данных (далее 
– БД), автоматизированных баз данных (далее – 
АБД), внешних и внутренних сайтов и т.п. Учитывая 
специфику процессуального руководства и кон-
троля, при их осуществлении используются преиму-
щественно программные средства, разработанные 
для нужд государственных органов. С развитием 
электронной инфраструктуры количество таких про-
граммных средств неуклонно растет (только в Мини-
стерстве внутренних дел Республики Беларусь (да-
лее – МВД) их насчитывается более 50) [1, с. 40], 
при этом функционал части из них дублирует друг 
друга, а некоторые возможности либо являются 
невостребованными, либо доступны только для от-
дельных государственных органов. В связи с изло-
женным имеется явная потребность в систематиза-
ции государственных программных средств, исполь-
зуемых в рамках осуществления процессуального 
руководства и контроля, выявлении возможных 
направлений их совершенствования.  

По указанному научному направлению имеется 
ряд научных исследований под авторством В. Ю. 
Варавко, П. П. Зарецкого, В. Н. Исаенко, П. П. 
Ищенко, Ю. Ф. Каменецкого, Л. И. Лавдаренко, Н. С. 
Поляк, В. В. Шалухина и др. [2; 3; 4; 4; 6; 7]. Вместе 
с тем в них использование государственных про-
граммных средств изучается в контексте общей тен-
денции цифровизации уголовного процесса и пре-
имущественно к организационным особенностям 
осуществления процессуального руководства и кон-
троля, без систематизации данных средств приме-
нительно к конкретным задачам процессуального 
руководства и контроля. 

Современные государственные программные 
средства, как правило, представляют собой мно-
гофункциональные электронные комплексы, соче-
тающие широкий спектр инструментов, направлен-
ных на решение разнообразных задач. На основа-
нии этого нами предлагается классифицировать ис-
пользуемые в рамках процессуального руководства 
и контроля государственные программные средства 
сбора, обработки и накопления информации исходя 
из совокупности критериев, объединяющих этапы 



 112 

№
 9

 2
0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

работы с ней, форму ее организации и конкретное 
назначение, в связи с чем полагаем целесообраз-
ным дифференцировать данные средства на внеш-
ние и разработанные Следственным комитетом 
Республики Беларусь (далее – СК). 

Рассмотрим их более детально. 
Внешние программные средства сбора, обра-

ботки и накопления информации можно предста-
вить в виде совокупности программных средств 
МВД и программных средств иных правоохрани-
тельных и государственных органов. 

1. К программным средствам МВД относятся53: 
1.1. Единый государственный банк данных о пра-

вонарушениях (далее –ЕГБДП), который включает: 
автоматизированную систему ЕГБДП, используе-
мую в целях формирования ЕГБДП; поисковую си-
стему ЕГБДП, используемую в целях формирования 
ЕГБДП и ведения уголовного процесса; ИС «Опера-
тивные сведения ЕГБДП», применяемую в целях по-
лучения необходимой информации, сведений о ре-
гистрации и предварительном расследовании пре-
ступлений, регистрации административных право-
нарушений, результатах рассмотрения заявлений и 
сообщений о преступлениях, сведений о контроле 
внесенной информации в ЕГБДП. 

В рамках реализации процессуального руковод-
ства и контроля руководитель следственного под-
разделения использует ЕГБДП для обеспечения 
своевременности и полноты учета правонарушений, 
предотвращения утраты и необоснованного измене-
ния сведений о них, а также при составлении ведом-
ственной статистической отчетности, осуществле-
нии проверки статистических карточек и контроле за 
их своевременным выставлением. Использование 
указанного банка данных также позволяет упре-
ждать (выявлять) факты фальсификации регистра-
ционных документов о преступлениях и результатах 
их расследования, принятых по уголовным делах 
решениях.  

Существенным преимуществом ЕГБДП является 
возможность построения выборок принятых реше-
ний определенного или нескольких видов по задан-
ному подразделению (или группе подразделений) с 
экспортом их в Word и Excel. Путем построения по-
добных выборок, в частности, можно получить све-
дения о: перечне уголовных дел, по которым при-
няты определенные решения и органов, принявших 
эти решения; квалификации уголовных дел; сроках 
расследования; суммах ущербов по оконченным 
уголовным делам, их возмещении и наложении аре-
ста на имущества; применении к лицам задержания, 
мер пресечения и т.п. Данный инструментарий осо-
бенно актуален для решения вопроса о соединении 
материалов проверок и уголовных дел в одном про-
изводстве, выявлении тенденций роста какого-либо 
вида преступлений и своевременного принятия мер 
реагирования, доведения этой информации до вы-
шестоящих руководителей. 

                                                 
53 Порядок предоставления и прекращения сотрудникам и граж-
данскому персоналу СК удаленного доступа к отдельным инфор-
мационным ресурсам (системам) единой цифровой платформы 

1.2. Подсистема «Единая книга» автоматизиро-
ванной информационной системы «Оперативно-де-
журная служба», которая используется в целях 
своевременного реагирования на поступающие за-
явления (сообщения) о преступлениях, организации 
выбытия по ним СОГ, контроля за сроками принятия 
решения по материалам проверок и уголовным де-
лам с учетом даты первичной регистрации заявле-
ний (сообщений) в ОВД, приостановления и возоб-
новления проверок передачи и возврата материа-
лов. 

1.3. ИС «Розыскные учеты». Данная система ис-
пользуется в целях осуществления процессуаль-
ного контроля за решениями следователей СК, при-
нимаемыми для установления местонахождения 
обвиняемого, розыска скрывшегося обвиняемого 
или обнаружения безвестно исчезнувшего лица (п. 
2 ч. 2 ст. 247 и ст. 248 Уголовно-процессуального ко-
декса Республики Беларусь). Посредством указан-
ной системы руководитель осуществляет сверку по 
уголовным делам, предварительное следствие по 
которым приостановлено, контролирует своевре-
менность заведения розыскных дел и т.п. 

1.4. Банк данных криминальной информации, 
включающий сведения об: утраченном оружии; но-
мерных вещях; культурных ценностях; зарегистри-
рованном оружии. Указанный банк данных позво-
ляет руководителю следственного подразделения 
проверять полноту и своевременность внесения 
следователем сведений о номерных предметах 
(имеющем индивидуальные номера утраченном, по-
хищенном, добровольно сданном либо изъятом ору-
жии и частях к нему; номерных похищенных вещах; 
похищенных культурных ценностях), а также о нали-
чии зарегистрированного оружия по находящимся в 
производстве СК уголовным делам, материалам 
проверок, давать дополнительные указания, напри-
мер, об их изъятии с последующим наложением 
ареста на имущество. 

1.5. АИС «Государственная автомобильная ин-
спекция МВД». Данная система содержит информа-
цию, собираемую в ходе служебной деятельности 
подразделениями ГАИ МВД Республики Беларусь. 
С помощью указанной АИС можно получить данные 
о (об): выданных водительских удостоверениях; 
утраченных (похищенных) водительских удостове-
рениях и свидетельствах о регистрации транспорт-
ных средств; лицах, лишенных права управления 
транспортными средствами; зарегистрированных 
транспортных средствах; привлечении лица к адми-
нистративной ответственности по линии ГАИ; 
разыскиваемых транспортных средствах (данный 
раздел интегрирован с отдельной системой розыска 
автомототранспорта АИС «Розыск АМТ»); дорожно-
транспортных происшествиях и др. 

Спектр использования данной системы в ходе 
процессуального руководства и контроля доста-
точно широк и зависит от конкретной задачи: для 

МВД, владельцем которых оно является, регламентирован одно-
именной Инструкцией, утвержденной Приказом Председателя 
СК от 19 августа 2024 г. № 156.  
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обеспечения, например, возмещения ущерба уста-
навливается наличие зарегистрированного авто-
транспорта подозреваемого (обвиняемого); при кон-
троле по делам о преступлениях, предусмотренных 
ст. 317, 317-1, 317-2 Уголовного кодекса Республики 
Беларусь – принадлежность транспортного сред-
ства, наличие водительских удостоверений и т.п. 

1.6. АИС «Гражданство и миграция» и ГИС «Ре-
гистр населения». Данные системы содержат основ-
ную персональную информацию о лицах. При этом 
ГИС «Регистр населения» отличается от АИС 
«Гражданство и миграция» более широким переч-
нем сведений, включающим помимо основных пер-
сональных данных, информацию о регистрации по 
месту жительства и (или) месту пребывания, о 
смерти или объявлении физического лица умер-
шим, признании безвестно отсутствующим, недее-
способным, ограниченно дееспособным, а также 
ряд дополнительной фактов (данные о родителях, 
опекунах, попечителях, семейном положении, су-
пруге, ребенке, высшем образовании, ученой сте-
пени, ученом звании, роде занятий, пенсии, ежеме-
сячном денежном содержании по законодательству 
о государственной службе, налоговых обязатель-
ствах, исполнении воинской обязанности, инвалид-
ности, наличии исполнительного производства на 
исполнении в органах принудительного исполнения) 
и др. 

Указанные системы используются руководите-
лем для проверки правильности отражения следо-
вателем анкетных данных об участниках процесса в 
материалах проверок и уголовных дел. Более того, 
исполняя алгоритм проверки постановления о при-
влечении в качестве обвиняемого, руководитель 
следственного подразделения должен убедиться в 
правильности соответствующих анкетных данных, 
проверить точность указания адресов и иных сведе-
ний, упреждая тем самым возможные негативные 
последствия. 

2. К программным средствам иных правоохрани-
тельных и государственных органов относятся: 

2.1. АС «Пассажиропоток». Данная система под-
держивается ГПК Республики Беларусь и содержит 
информацию о пересечениях государственной гра-
ницы физическими лицами и транспортными сред-
ствами. 

2.2. Государственный реестр плательщиков 
(иных обязанных лиц); Расчет налогов (Министер-
ство по налогам и сборам Республики Беларусь). 

2.3. Единый государственный регистр юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей (Ми-
нистерство юстиции Республики Беларусь);  

2.4. Единый государственный регистр недвижи-
мого имущества, прав на него и сделок с ним (Наци-
ональное кадастровое агентство); 

2.5. Сведения по делам об экономической несо-
стоятельности (банкротству); Сведения о рассмот-
рении заявлений в порядке приказного производ-
ства (Верховный суд Республики Беларусь);  

2.6. Торговый реестр Республики Беларусь 
(Национальный центр электронных услуг);  

2.7. БД по учету и движению безработных; БД со-
циальных выплат (Министерство труда и социаль-
ной защиты Республики Беларусь);  

2.8. Услуги по регистрации доменных имен (Опе-
ративно-аналитический центр при Президенте Рес-
публики Беларусь) и др. 

Вышеперечисленные программные средства в 
ходе осуществления процессуального руководства 
и контроля используются руководителем след-
ственного подразделения для проверки полноты 
сбора следователем вышеперечисленных сведений 
(пересечение Государственной границы, наличие 
зарегистрированных юридических лиц (в том числе 
ранее зарегистрированных), наличие в собственно-
сти зарегистрированного недвижимого имущества и 
др.) по материалам проверок и уголовных дел. 

Стоит подчеркнуть, что все вышеуказанные про-
граммные средства могут быть использованы как 
следователем, так и лицом, осуществляющим про-
цессуальное руководство и контроль. Ключевое от-
личие в их предназначении для первых и вторых со-
стоит в том, что руководители следственных под-
разделений помимо прочего используют данные 
программные средства в целях реализации управ-
ленческих функций, проверки своевременности, ка-
чества, полноты и достоверности сбора следовате-
лем информации и подготовки на основании этого 
соответствующих указаний. 

Ряд из названных государственных ресурсов в 
настоящее время частично интегрирован в Единую 
автоматизированную информационную систему СК 
(далее – ЕАИС СК), где они в рамках подсистемы 
«поиск по государственным информационным ре-
сурсам» путем «непрямого доступа» (посредством 
специальных электронных запросов) предостав-
ляют информацию для решения задач процессуаль-
ного руководства и контроля (форма предоставляе-
мой информации соответствует запросу и не взаи-
мосвязана с оригинальной (базовой) структурой си-
стемы).  

Отметим, однако, что в части, касающейся поль-
зования отдельными программными средствами, в 
настоящее время имеется ряд проблемных аспек-
тов, которые с учетом задач, изложенных в Дирек-
тиве Президента Республики Беларусь от 02.04. 
2025 № 11 «О совершенствовании функционирова-
ния системы органов власти и управления, усиле-
нии исполнительской дисциплины» требует соот-
ветствующей проработки и разрешения. В этой 
связи предлагается: 

решить вопрос о расширении доступа сотрудни-
кам к функционирующим БД и ИС, информация из 
которых используется в повседневной служебной 
деятельности (в том числе к постановленным су-
дами приговорам, хранящимся в АС ЕГБДП, к банку 
данных судебных решений и др.); 

организовать доработку подсистемы «Оператив-
ные сведения» ЕГБДП для нужд сотрудников СК в 
части предоставления возможности получениях 
данных обо всех принятых решениях за отчетный 
период из информации, помещаемой в банк данных 
по уголовным делам и материалам проверок (в 
настоящее время имеется возможность получить 
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только последние процессуальные решения по учи-
тываемым МВД преступлениям). 

3. Основной системой СК, обеспечивающей ин-
формационное сопровождение деятельности след-
ственных подразделения является ЕАИС СК. Оста-
новимся на тех ее подсистемах, которые представ-
ляют интерес с точки зрения осуществления про-
цессуального руководства и контроля. К таковым, в 
частности, относятся: подсистема автоматизации 
следственной работы, включающая автоматизиро-
ванное рабочее место (далее – АРМ) «Начальник 
следственного подразделения» и «Процессуальный 
контроль» (наряду с АРМ «Следователь» и «Участ-
ник процесса»); подсистема аналитической отчетно-
сти; подсистема нормативных правовых актов и ме-
тодических рекомендаций (далее – подсистема 
«НПАиМР»); подсистема автоматизации кадровой 
работы; подсистема автоматизации управления ре-
жимно-секретной деятельности и делопроизводства 
[8]. 

Доступ к уголовным делам и материалам прове-
рок осуществляется посредством соответствующих 
статусу пользователя (следователь, руководитель 
следственного подразделения, сотрудник процессу-
ального контроля, участник уголовного процесса и 
т.д.) АРМ подсистемы автоматизации следственной 
работы. Например, следователь имеет доступ 
только к уголовным делам, находящимся у него в 
производстве, а руководитель – к делам, находя-
щимся в производстве подчиненных следователей. 

АРМ «Начальник следственного подразделения» 
имеет такой же функционал, как и АРМ «Следова-
тель» т.е. предусматривает работу по уголовным 
делам, материалам проверок, поручениям и запро-
сам обращениям граждан, включая автоматическое 
информирование по всем производствам подчинен-
ных, к которому относятся: автотревоги; автопреду-
преждения; авторекомендации; указания (требова-
ния, адресованные следователю с конкретными 
сроками исполнения и доклада); планы; запросы; 
напоминания; пометки. 

Помимо изложенного данное АРМ предусматри-
вает ряд специальных средств, необходимых для 
осуществления процессуального руководства и кон-
троля: функцию создания следственной группы и 
определения ее руководителя; возможность дачи 
следователю указаний по конкретному производ-
ству, снятие указаний либо перенос их сроков (с мо-
мента дачи указаний они визуализируются в виде 
информаторов в АРМ соответствующего следова-
теля, а также распределяются по датам в его кален-
дарном плане); возможность установления запрета 
на перенос и отмену исполнения планов следовате-
лями.  

АРМ «Процессуальный контроль» также в пол-
ном объёме включает функционал АРМ «Следова-
тель». Данное АРМ позволяет: поручать осуществ-
ление процессуального контроля по материалу про-
верки или уголовному делу, отслеживать его ход; 
осуществлять учет и ведение контрольных произ-
водств; вести учет уголовных дел и материалов про-
верок, изученных в ходе осуществления процессу-

ального контроля; вести учет уголовных дел и мате-
риалов проверок, находящихся на изучении; изу-
чать материалы контрольных производств; вести 
учет постановлений начальников следственных 
подразделений, прокуроров об отмене необосно-
ванных и незаконных процессуальных решений; ве-
сти учет поступивших ходатайств о продлении про-
цессуальных сроков; вести учет служебных прове-
рок и их результатов; создавать на основе шабло-
нов заключения служебных проверок, объяснения, 
запросы, характеристики на сотрудников; создавать 
описи и обложки служебной проверки; вести учет 
сведений о результатах проверок служебной дея-
тельности; вести учет личных выбытий на места 
происшествия, данных указаниях, выявленных 
нарушениях и др. [8].  

Структура АРМ «Процессуальный контроль» (как 
и АРМ «Следователь», «Начальник следственного 
подразделения») включает в себя следственные 
учеты (учет преступлений; учет уголовных дел; учет 
принятых на хранение в помещение для хранения 
расследованных уголовных дел и выданных уголов-
ных дел; учет материалов об отказе в возбуждении 
уголовного дела; учет уголовных дел и материалов 
проверок, состоящих на контроле; учет материалов 
проверок и уголовных дел, по которым продлены 
процессуальные сроки; учет просьб (поручений) об 
оказании правовой помощи, направленных в ино-
странные государства, либо поступивших для ис-
полнения; учет обращений граждан; учет профилак-
тической работы), что позволяет вести статистиче-
скую отчетность о результатах деятельности след-
ственного подразделения, систематизировать ин-
формацию об уголовном деле и материалах прове-
рок и на их основе принимать управленческие реше-
ния при организации процессуального руководства 
и контроля [8]. 

Отдельно следует остановиться на подсистеме 
аналитической отчетности, которая позволяет сво-
дить и обрабатывать информацию со всех подси-
стем ЕАИС и формирует в соответствии с запросом 
пользователя отчеты об оперативности и качестве 
доследственной проверки и предварительного 
следствия. Таким образом формируется объектив-
ная информация о состоянии служебной деятельно-
сти для подготовки управленческих решений, 
оценки эффективности их исполнения, а также ра-
боты ведомства в целом и следственных подразде-
лений по отдельным направлениям деятельности. 

Существенное значение в обеспечении органи-
зации процессуального руководства и контроля 
имеют подсистема «НПАиМР», которая предназна-
чена для создания, поддержания и предоставления 
пользователю ЕАИС доступа к нормативной и спра-
вочной информации (юридической литературе), 
унифицированным формам бланков следственных 
действий и процессуальных решений; подсистема 
«Кадры», содержащая в электронном виде данные 
о сотрудниках, а также подсистема автоматизации 
управления режимно-секретной деятельности и де-
лопроизводства, позволяющая регистрировать, от-
правлять и получать входящую и исходящую доку-
ментацию посредством почты и СМДО. Наряду с 
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этим ключевая задача последней подсистемы со-
стоит в обеспечении процесса подготовки, согласо-
вания и подписания в следственных подразделе-
ниях электронных документов с использованием 
электронной цифровой подписи [8]. 

Таким образом, ЕАИС СК интегрирует в себе все 
ключевые направления работы следственного под-
разделения, в том числе такие какие процессуаль-
ный руководство и контроль, наделяя субъектов их 
реализации необходимым поисковым, справочным, 
методическим, учетным, аналитическим и информа-
ционно-технологическим инструментарием, что в 
своей совокупности создает независимый самодо-
статочный ресурс, направленный на всестороннее 
сопровождение деятельности следователей и их ру-
ководителей.  

Наряду с ЕАИС СК в следственных подразделе-
ниях используется ряд иных собственных информа-
ционных ресурсов и программных продуктов. 

АБД «Реестр баз (банков) данных и информаци-
онных ресурсов». Данная база содержит информа-
цию о (об) программных средствах, информацион-
ных ресурсах и банках данных, используемых в СК.  

АБД «Реестр криптокошельков». Данная база со-
держит сведения об адресах виртуальных кошель-
ков, использовавшихся для осуществления преступ-
ной деятельности. 

БД «Антифишинг». Данная база содержит пере-
чень фишинговых сайтов и URL-адресов, использу-
емых для отслеживания фишинговых атак.  

Использование указанных АБД и БД при осу-
ществлении процессуального руководства и кон-
троля позволяет в полном объеме оперировать име-
ющимися сведениями, проверять своевременность, 
полноту и достоверность их регистрации, контроли-
ровать получение необходимой информации следо-
вателями, использовать ее при обучении молодых 
следователей, а также лиц, вновь назначенных на 
должности руководителей.  

Важное значение при осуществлении процессу-
ального руководства и контроля имеет АИС «След». 
Данная система предназначена для накопления, по-
иска и анализа криминалистически значимой ин-
формации, находящейся в материалах уголовного 
дела (материалах проверки), для последующего ее 
изучения и анализа, в том числе путем решения ин-
формационно-логических задач построения цепо-
чек связей по совокупности взаимосвязанных объ-
ектов учета, установления взаимосвязей отдельных 
эпизодов преступлений.  

Формирование и наполнение АИС «След» учет-
ными данными по уголовным делам (материалам 
проверок) осуществляется сотрудниками подразде-
лений СК, в производстве которых они находятся. 
Эффективность функционирования системы напря-
мую связана со своевременностью, полнотой и до-
стоверностью внесения следователями учетных 
сведений, осуществлением своевременного надле-
жащего контроля со стороны руководства след-
ственных подразделений за реализацией подчинен-
ными сотрудниками данного направления деятель-
ности.  

Руководителем следственного подразделения 
либо иным лицом, уполномоченным на осуществле-
ние контроля за качеством введения пользователем 
информации по уголовному делу или материалам 
проверки, по результатам изучения соответствую-
щих материалов и сведений, подлежащих учету, за-
полняется раздел «Контроль» АИС «След». При 
этом, любые действия пользователя, связанные с 
получением доступа к сведениям, их копированием 
либо модифицированием, фиксируются в автомати-
ческом режиме, сохраняются в базе данных и кон-
тролируются администратором. В системе также 
имеется раздел «Список процессуальных реше-
ний», который предназначен для отражения сведе-
ний о принимаемых по уголовному делу процессу-
альных решениях. Сведения о движении по уголов-
ному делу ежемесячно самостоятельно вносятся 
администратором по результатам сверки информа-
ции из ЕГБДП [9]. 

Использование АИС «След» при осуществлении 
процессуального руководства и контроля позволяет 
проверять своевременность, достоверность и пол-
ноту внесения следователями данных о способе, 
месте, орудии совершения преступления, изъятых в 
ходе процессуальных действий следах (предметах), 
что способствует установлению совпадения объек-
тов учета по большому количеству событий, выстра-
иванию цепи взаимосвязей между уголовными де-
лами (материалами проверок), принятию мер об их 
изучении с целью рассмотрения вопроса о соедине-
нии в одном производстве. Современное соедине-
ние в одном производстве позволяет, в свою оче-
редь, оптимизировать количество направляемых 
международных просьб (поручений) об оказании 
международной правовой помощи, а, соответ-
ственно, и сроки их исполнения. 

АИС «Аналитика». Данная система используется 
СК с 2012 года и предназначена для составления 
статистических отчетов. Принцип работы системы 
заключается в передаче средствами электронной 
связи информации от низовых подразделений СК к 
высшим, после чего итоговые сведения рассыла-
ются на места в виде обновленной БД системы 
«Аналитика» и поступают в распоряжение руководи-
теля следственного подразделения. При этом каж-
дый руководитель может увидеть результаты дея-
тельности своего и иных следственных подразделе-
ний Республики Беларусь как за любой период теку-
щего года, так и за предыдущие периоды.  

Использование АИС «Аналитика» в ходе процес-
суального руководства и контроля позволяет анали-
зировать показатели работы подразделения, общие 
тенденции расследования, определять проблемные 
направления, принимать меры к оптимизации дея-
тельности подразделения, осуществлять проверку 
исполнения поручений, указаний, приказов руковод-
ства ведомства, что способствует формированию 
единообразной практики, своевременному реагиро-
ванию на факты принятия незаконных и необосно-
ванных решений, минимизации возможных наруше-
ний в будущем. Данная АИС также позволяет подго-
тавливать наглядные графики и диаграммы по ре-
зультатам деятельности подразделения, которые 
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могут быть использованы при организации совеща-
ний, подготовке докладов и выступлений. 

Программа «СКонтроль». Данная программа раз-
работана в 2019 году и представляет собой инфор-
мационный продукт для ведения следственных уче-
тов и осуществления процессуального контроля 
(предусматривает 4 вида контроля). В программу 
заложены формы учета уголовных дел и материа-
лов проверок с возможностью построения более 
100 выборок и отчетов (в т.ч. в виде документов в 
форматах Word и Excel), быстрого поиска и вывода 
информации по уголовным делам. Ряд отчетов ори-
ентированы на процессуальный контроль, способ-
ствуют выявлению и упреждению проблемных во-
просов в подразделении. За счет автоматизирован-
ного импорта данных из ЕГБДП, заполнение инфор-
мации по уголовным делам осуществляется автома-
тически. Программой также обеспечивается созда-
ние пассивных удаленных рабочих мест, что дает 
возможность пользования ее множеством пользова-
телей одновременно. Структура «СКонтроль» поз-
воляет вводить и получать информацию о физиче-
ском движении уголовного дела, избавляет от необ-
ходимости ведения ряда журнальных учетов, заме-
няя это мгновенным выводом их электронных вер-
сий.  

Стоит учитывать, что вышеуказанные программ-
ные продукты СК, как и инструменты ЕАИС СК, 
ввиду своего назначения по своим характеристикам 
и возможностям могут уступать специализирован-
ным и (или) универсальным внешним разработкам, 
в силу чего последние также могут использоваться 
в качестве вспомогательных средств организации и 
осуществления служебной деятельности. 

На основании изложенного материала, полагаем 
обоснованным сформулировать следующие вы-
воды: 

1. В настоящее время при осуществлении про-
цессуального руководства и контроля используется 
широкий спектр государственных программных 
средств сбора, обработки и накопления информа-
ции. 

2. Условно данные средства могут быть диффе-
ренцированы на: 1) внешние: программные сред-
ства МВД Республики Беларусь (ЕГБДП, ИС «Ро-
зыскные учеты», Банк данных криминальной инфор-
мации, АИС «Государственная автомобильная ин-
спекция Министерства внутренних дел» и др.); про-
граммные средства иных правоохранительных и 
государственных органов (АС «Пассажиропоток», 
Государственный реестр плательщиков, Расчет 
налогов, Единый государственный регистр юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей, 
Услуги по регистрации доменных имен и др.); 2) про-
граммные средства СК (ЕАИС СК, АБД «Реестр баз 
(банков) данных и информационных ресурсов», АБД 
«Реестр криптокошельков», БД «Антифишинг», АИС 
«След», АИС «Аналитика» и др.). 

Указанные программные средства могут быть ис-
пользованы при решении комплекса специфических 
задач процессуального руководства и контроля, 
упрощая и ускоряя процесс их реализации, суще-

ственно экономя временные, финансовые и физи-
ческие ресурсы. В частности, они обеспечивают: 
своевременность и полноту учета правонарушений, 
предотвращение утраты и необоснованного измене-
ния сведений о них; проверку качества, своевремен-
ности, достоверности и полноты сбора следовате-
лями сведений по материалам проверок и уголов-
ным делам; контроль за своевременностью выстав-
ления статистических карточек (правильность и пол-
ноту их заполнения); составление статистической 
отчетности; проведение аналитической работы как 
в рамках отдельного материала (уголовного дела), 
так и группы таковых в контексте определенного 
временного промежутка; дачу следователям соот-
ветствующих указаний; подготовку аналитических 
обзоров и докладных записок, качественных пред-
ставлений о принятии мер по устранению наруше-
ний закона, причин и условий, способствовавших со-
вершению преступлений и др.; 

4. В отношении использования отдельных госу-
дарственных программных средств в настоящее 
время имеется ряд проблемных аспектов организа-
ционного и технического характера для решения ко-
торых предлагается: 

расширить доступ сотрудникам к функционирую-
щим БД и ИС, информация из которых используется 
в повседневной служебной деятельности (в том 
числе к постановленным судами приговорам, храня-
щимся в АС ЕГБДП, к банку данных судебных реше-
ний и др.); 

организовать доработку подсистемы «Оператив-
ные сведения» ЕГБДП для нужд сотрудников СК в 
части предоставления возможности получениях 
данных обо всех принятых решениях за отчетный 
период из информации, помещаемой в банк данных 
по уголовным делам и материалам проверок (в 
настоящее время имеется возможность получить 
только последние процессуальные решения по учи-
тываемым МВД преступлениям); 

направить усилия на улучшение технических ха-
рактеристик средств передачи и получения элек-
тронной информации, развитие интегрированных 
межведомственных информационных ресурсов; 

изучить вопрос о целесообразности разработки и 
внедрения в процессуальное руководство и кон-
троль интеллектуальных систем поддержки приня-
тия решений. 
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Use of state software for collecting, processing and accumulating 
information in the course of implementing procedural guidance and 
control 

Eletnov Vitaly I.  
Institute of Advanced Training and Retraining of the Investigative Committee of 

the Republic of Belarus 
The article analyzes the state of use of state software for collecting, processing 

and accumulating information in the implementation of procedural 
management and control, and provides a classification of the specified 
software. Specific external government software tools and the UK's own 
software tools necessary for the implementation of procedural guidance 
and control are identified, and their functionality is described. Examples of 
specific practical tasks solved using government software tools involved in 
the framework of procedural guidance and control are given. The existing 
problematic aspects of the use of government software in the field of 
procedural guidance and control are formulated, and ways to solve them 
are proposed. 

Keywords: automated database, automated information system, automated 
workplace, database, information system, software tool, procedural control, 
procedural guidance, investigative records. 
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Доказательная база применения механизмов принуждения  
к соблюдению принципа господства права в практике ЕС  
(на примере Венгрии) 
 
 
 
Биткина Екатерина Сергеевна 
аспирант Кафедры интеграционного права и прав человека, 
МГИМО МИД России, katya-bitkina98@mail.ru 
 
В статье предпринимается попытка установить, каким образом и 
на основе каких принципов формируется доказательная база для 
применения механизмов принуждения государств-членов ЕС к 
соблюдению принципа господства права в его наднациональном 
понимании. В соответствующих целях в статье: 1) анализируется 
актуальная система механизмов принуждения государств-членов 
к соблюдению принципов господства права, действующая в ЕС; 
2) выявляются общеправовые требования к формированию до-
казательной базы для применения соответствующих механиз-
мов; а также 3) анализируется практика формирования доказа-
тельной базы для применения механизмов принуждения в отно-
шении Венгрии. По итогам проведенного исследования сделан 
вывод о том, что по общему правилу формирование доказатель-
ной базы нарушений принципа господства права осуществляется 
ad hoc по усмотрению наднациональных институтов ЕС. В состав 
доказательной базы могут входить любые правоприменительные 
акты в сфере господства права и прав человека, принимаемые 
институтами ЕС и/или международными организациями и их ор-
ганами. Строгие требования к относимости и достаточности до-
казательств установлены только в рамках Общего механизма 
обусловленности господством права мер по защите бюджета Со-
юза. Частичные требования относимости и допустимости доказа-
тельства также представлены в рамках Специального механизма 
обусловленности господством права выплат из структурных фон-
дов ЕС  
Ключевые слова: ЕС, Венгрия, основные ценности, господство 
права, механизмы принуждения, защита бюджета, финансово-
бюджетное принуждение, доказательная база, правопримени-
тельные акты, Совет Европы. 

 

                                                 
54 Regulation (EU, Euratom) 2020/2092 of the European Parliament 
and of the Council of 16 December 2020 on a general regime of con-
ditionality for the protection of the Union budget // OJ L 433I, 
22.12.2020, p. 1–10. 
55 Council Implementing Decision (EU) 2022/2506 of 15 December 
2022 «On measures for the protection of the Union budget against 
breaches of the principles of the rule of law in Hungary» 
(ST/14247/2022/INIT) // OJ L 325, 20.12.2022, p. 94–109.  
56 Rule of law conditionality mechanism: Council decides to suspend 
€6.3 billion given only partial remedial action by Hungary // Council of 
the EU. Press release. 12 December 2022. [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/12/12/rule-of-law-conditionality-mechanism/ (дата об-
ращения: 16.02.2025).  

Введение.  
Актуальность. В декабре 2022 г. в рамках Об-

щего механизма обусловленности господством 
права мер по защите бюджета Союза54 было при-
нято имплементационное Решение Совета55 о сни-
жении на 55% объема бюджетных средств ЕС, 
предоставляемых Венгрии в рамках предложенных 
Комиссией отдельных программ Политики сплоче-
ния. Всего объем финансирования, предоставляе-
мого Венгрии из бюджета ЕС, был сокращен на 6,3 
млрд евро56 (что при совокупном ВВП Венгрии на 
уровне 163 млрд евро в 2021 г.57 составляет чуть ме-
нее 4% от ВВП).  

В дополнение к этому в отношении Венгрии был 
применен Специальный механизм обусловленности 
господством права получения финансовой под-
держки отдельными государствами-членами ЕС в 
рамках постпандемийного восстановления58. Учиты-
вая, что потенциальные объемы финансирования 
из Фонда восстановления и устойчивости, на кото-
рые могла претендовать Венгрия, составляют около 
5,8 млрд евро59, совокупные потенциальные бюд-
жетные потери Венгрии в связи с инициированными 
в отношении нее в конце 2022 г. процедурами при-
нуждения к соблюдению господства права соста-
вили около 7,5% ВВП, что является весьма внуши-
тельным показателем.  

В подобных условиях Венгрия была вынуждена 
пойти на уступки и согласиться с требованиями ин-
ститутов ЕС о реформировании национального за-
конодательства в той части, которая являлась пред-
метом многочисленных споров и противоречий на 
протяжении более десяти лет. Тем не менее, фи-
нансово-бюджетные ограничения с Венгрии не были 
сняты.  

При этом институты ЕС указывали на сохранение 
в национальном правопорядке Венгрии нарушений 
принципа господства права. В подобном контексте 
особое значение приобретает анализ источников и 
форм закрепления фактологического и правового 

57 World Bank Data: Hungary [Электронный ресурс]. URL: 
https://data.worldbank.org/country/hungary?view=chart (дата обра-
щения: 16.02.2025).  
58 Regulation (EU) 2021/241 of the European Parliament and of the 
Council of 12 February 2021 establishing the Recovery and Resili-
ence Facility // OJ L 57, 18.2.2021, p. 17–75. 
59 Commission finds that Hungary has not progressed enough in its 
reforms and must meet essential milestones for its Recovery and Re-
silience funds // European Commission. Press release. 30 November 
2022. [Электронный ресурс]. URL: 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7273 
(дата обращения: 16.02.2025).  
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материала по вопросам нарушения Венгрией прин-
ципа господства права в его наднациональном по-
нимании (то есть доказательной базы, которая ис-
пользуется институтами ЕС для ограничения бюд-
жетного финансирования, предоставляемого Вен-
грии).  

 
Объектом исследования являются обществен-

ные отношения, складывающиеся в связи и по по-
воду формирования доказательной базы для при-
менения механизмов принуждения государств-чле-
нов ЕС к соблюдению принципа господства права. 
Предметом исследования послужили наднацио-
нальные акты ЕС, практика Суда ЕС, а также право-
применительные акты институтов Совета Европы (в 
том числе, касающиеся Венгрии).  

Цель исследования состоит в том, чтобы устано-
вить, каким образом и на основе каких принципов 
формируется доказательная база для применения 
механизмов принуждения государств-членов ЕС к 
соблюдению принципа господства права в его 
наднациональном понимании. Для достижения дан-
ной цели осуществляется последовательное реше-
ние трех задач: 1) установить, какие механизмы 
принуждения к соблюдению принципа господства 
права применяются в ЕС в настоящее время; 2) 
определить обще-правовые требования к формиро-
ванию доказательной базы для применения соот-
ветствующих механизмов; 3) проанализировать 
практику формирования доказательной базы для 
применения механизмов принуждения в отношении 
Венгрии.  

 
Обзор литературы. Вопросы формирования до-

казательной базы для применения механизмов при-
нуждения государств-членов к соблюдению прин-
ципа господства права в современной отечествен-
ной литературе практически не исследованы. Един-
ственным трудом, в котором освещена соответству-
ющая проблематика, сегодня является научная мо-
нография М.Л. Энтина и Э.Г. Энтиной «Политиче-

                                                 
60 Энтин М.Л., Энтина Е.Г. Политическое и регуляторное обеспе-
чение мировых интеграционных процессов: Усилия России, Ки-
тая, Индии, ЕС и США по обретению стратегической глубины в 
2022–2023 годах: Научная монография / М.Л. Энтин, Е.Г. Энтина. 
Москва: Галактика, Издательский Дом «Зебра Е», 2023. 816 с. 
61 Васильцова К. В. Практические аспекты применения меха-
низма по защите верховенства права в Европейском союзе // 
Проблемы современной науки и образования. 2017. № 20(102). 
С. 89-91. 
62 Кувалдин С. А. Увязывание бюджетных ассигнований ЕС с со-
блюдением верховенства права: пример Польши и Венгрии // 
Анализ и прогноз. Журнал ИМЭМО РАН. 2021. № 2. С. 38-48. 
63 Мамедова Л. К. Проблемы Польши и Венгрии с несоблюдением 
основополагающего принципа Евросоюза о верховенстве права: 
эволюция подхода институтов ЕС // Проблемы национальной 
стратегии. 2020. № 6(63). С. 60-75. 
64 Русакова М. Ю. Польша и Венгрия: противостояние ЕС в во-
просе верховенства права (декабрь 2021 - февраль 2022) // Ев-
ропейский Союз: факты и комментарии. 2022. № 107. С. 67-72. 
65 Kirst N. Rule of Law Conditionality: The Long-awaited Step Towards 
a Solution of the Rule of Law Crisis in the European Union? // Euro-
pean Papers. 2021. Vol. 6 No 1.  
66 Closa C., Kochenov D. Reinforcing the Rule of Law Oversight in the 
European Union, in Strengthening the Rule of Law in Europe: From a 

ское и регуляторное обеспечение мировых интегра-
ционных процессов: Усилия России, Китая, Индии, 
ЕС и США по обретению стратегической глубины в 
2022–2023 годах»60. Впрочем, отдельные значимые 
для настоящего исследования вопросы также были 
затронуты в работах, посвященных общим вопро-
сам применения механизмов принуждения к соблю-
дению принципа господства права в ЕС, включая 
труды таких авторов, как: К.В. Васильцова61, С.А. Ку-
валдин62, Л.К. Мамедова63, М.Ю. Русакова64 и др. 
Среди зарубежных исследований можно отметить 
работы таких авторов, как: Н. Кирст65, К. Клоза66, Д. 
Коченов67, Дж. Лэкни68 и др.  

 
Основная часть 
Система механизмов принуждения госу-

дарств-членов к соблюдению принципа господ-
ства права 

К настоящему моменту в правопорядке Европей-
ского союза (далее – ЕС) сформировалась разветв-
ленная система механизмов принуждения к соблю-
дению принципа господства права, позволяющих 
наднациональным институтам оказывать давление 
на национальные органы власти государств-членов 
в части проведения общей интеграционной поли-
тики69.  

Соответствующие механизмы могут быть под-
разделены на индивидуальные (применяемые к кон-
кретному государству-члену) и универсальные (при-
меняемые ко всем государствам-членам).  

Универсальные механизмы: 1) носят мониторин-
говый характер, 2) ориентированы на выявление и 
предупреждение рисков нарушения принципа гос-
подства права в государствах-членах ЕС, 3) приме-
няются ex ante. Для применения универсальных ме-
ханизмов не требуется сбора и анализа доказатель-
ной базы, поскольку они не предполагают наложе-
ния каких-либо санкций. К данным механизмам се-
годня относятся:  

- Европейский семестр70 (включая вклад Евро-
пейского барометра правосудия71) – мониторинго-
вый механизм финансово-бюджетного характера, в 

Common Concept to Mechanisms of Implementation. Oxford: Hart 
Publishing, 2015. 
67 Kochenov D. Better Late than Never? On the Commission's Rule of 
Law Framework and Its First Activation // Journal of Common Market 
Studies. 2016. № 54. P. 1062–1074. 
68 Łacny J. The Rule of Law Conditionality Under Regulation No 
2092/2020—Is it all About the Money? // Hague Journal on the Rule 
of Law. 2021. № 13. P. 97-112. 
69 См.: Биткина Е.С. Применение механизмов принуждения к со-
блюдению принципа верховенства права в практике Европей-
ского союза / М. Л. Энтин, Е. С. Биткина // Московский журнал 
международного права. 2024. № 2. С. 65-78; Биткина Е.С. «Меха-
низм обусловленности верховенством права»: новый виток при-
нудительных мер ЕС против Польши и Венгрии / Я. И. Лебедева, 
Е. С. Биткина // Евразийский юридический журнал. 2022. № 
1(164). С. 34-38. 
70 Regulation (EU) 2024/1263 of the European Parliament and of the 
Council of 29 April 2024 on the effective coordination of economic 
policies and on multilateral budgetary surveillance and repealing 
Council Regulation (EC) No 1466/97 (PE/51/2024/REV/1) // OJ L, 
2024/1263, 30.4.2024. 
71 EU Justice Scoreboard // European Commission. [Электронный 
ресурс]. URL: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/poli-
cies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_en (дата обращения: 16.02.2025). 
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рамках которого надзор за господством права осу-
ществляется исключительно в контексте финан-
сово-бюджетной эффективности;  

- Механизм укрепления господства права 
(Strengthening the rule of law within the Union72) – 
надзорный механизм в сфере господства права и 
прав человека в ЕС.  

В свою очередь, индивидуальные механизмы 
принуждения: 1) носят санкционный (карательный) 
характер, 2) направлены на устранение существую-
щих нарушений принципа господства права в кон-
кретному государстве-члене ЕС, 3) применяются ex 
post. Именно для применения индивидуальных ме-
ханизмов принуждения необходим сбор доказатель-
ной базы.  

Индивидуальные механизмы принуждения вклю-
чают в себя: 1) Механизм устранения серьезного и 
устойчивого нарушения государством-членом цен-
ностей ЕС (ст. 7 Договора о Европейском союзе73, 
ДЕС); 2) Рамочную процедуру борьбы с системными 
угрозами господства права (EU Framework to 
strengthen the rule of law74); 3) обжалование нацио-
нальных актов, решений и действий в Суде ЕС; а 
также 4) механизмы финансово-бюджетного при-
нуждения.  

Механизмы финансово-бюджетного принужде-
ния в настоящее время представлены следующими:  

- Общий механизм обусловленности господ-
ством права мер по защите бюджета Союза (General 
regime of conditionality for the protection of the Union 
budget75);  

- Специальный механизм обусловленности гос-
подством права получения финансовой поддержки 
отдельными государствами-членами ЕС в рамках 
постпандемийного восстановления76 (действие дан-
ного механизма прекратится в 2026 г., когда будет 
завершено функционирование Фонда восстановле-
ния и устойчивости);  

- Специальный механизм предварительной и те-
кущей обусловленности получения планового фи-
нансирования из структурных фондов ЕС (ERDF, 
ESF+, JTF, EMFAF, AMIF, ISF, BMVI и Фонда спло-
чения)77 (действие данного механизма ограничено 
сроком текущего долгосрочного бюджетного пери-
ода, 2021-2027 гг.).  

В рамках применения всех отмеченных индиви-
дуальных механизмов принуждения конкретного 
государства-члена ЕС к соблюдению принципа гос-
подства права требуется формирование опреде-

                                                 
72 Communication from the Commission to the European Parliament, 
the European Council, the Council, the European Economic and So-
cial Committee and the Committee of the Regions «Strengthening the 
rule of law within the Union» (COM(2019) 343 final). Brussels, 
17.7.2019. 
73 Treaty on European Union (Consolidated version) // OJ C 326, 
26.10.2012, p. 13–390. 
74 Communication from the Commission to the European Parliament 
and the Council «A new EU Framework to strengthen the Rule of 
Law» (COM/2014/0158 final). Brussels, 11.3.2014. 
75 Regulation (EU, Euratom) 2020/2092 of the European Parliament 
and of the Council of 16 December 2020 on a general regime of con-
ditionality for the protection of the Union budget // OJ L 433I, 
22.12.2020, p. 1–10. (далее – Регламент 2020/2092). 

ленной доказательной базы, которая свидетель-
ствует о наличии нарушений данного принципа в 
рамках отдельного национального правопорядка, а 
также позволяет установить «тяжесть» соответству-
ющих нарушений.  

 
Общие и специальные требования к форми-

рованию доказательной базы 
В наиболее общем виде, в состав доказательной 

базы (собираемой для применения индивидуальных 
механизмов принуждения) могут входить любые 
правоприменительные акты в сфере господства 
права и прав человека, принимаемые институтами 
ЕС или международными организациями и их орга-
нами. При этом фиксированного подхода к оценке 
относимости, допустимости, достоверности и доста-
точности доказательств нарушения принципа гос-
подства права в ЕС не существует. Доказательная 
база, как правило, формируется ad hoc по усмотре-
нию наднациональных институтов.  

Однако, для механизмов финансово-бюджетного 
принуждения, степень усмотрения наднациональ-
ных институтов все же несколько ограничивается.  

Наиболее строго соответствующие ограничения 
проявляются в рамках применения Общего меха-
низма обусловленности господством права мер по 
защите бюджета Союза. Целью данного меха-
низма является защита финансово-бюджетных ин-
тересов ЕС. Следствием подобной «специализа-
ции» Общего механизма обусловленности является 
наличие требований в сфере относимости и доста-
точности доказательств влияния нарушений прин-
ципа господства права на бюджет Союза.  

В соответствии с положениями Регламента 
2020/2092, особенности применения которого были 
уточнены в решениях Суда ЕС по искам Венгрии78 и 
Польши79, для применения Общего механизма обу-
словленности требуется наличие «достаточно пря-
мой связи» между нарушениями принципа господ-
ства права и финансово-бюджетными интересами 
ЕС. Как следствие, доказательства, необходимые 
для применения данного механизма, должны соот-
ветствовать специальному критерию относимости: 
они должны подтверждать наличие нарушений 
принципа господства права, которые оказывают 
(или способны) оказать негативное влияние на рас-
поряжение бюджетными средствами ЕС.  

Кроме того, как было установлено Судом ЕС80, 
санкции, налагаемые в рамках Общего механизма 
обусловленности, должны быть пропорциональны 

76 Regulation (EU) 2021/241 of the European Parliament and of the 
Council of 12 February 2021 establishing the Recovery and Resili-
ence Facility // OJ L 57, 18.2.2021, p. 17–75. 
77 Regulation (EU) 2021/1060 of the European Parliament and of the 
Council of 24 June 2021 laying down common provisions on the Eu-
ropean Regional Development Fund, the European Social Fund Plus, 
the Cohesion Fund, the Just Transition Fund and the European Mari-
time, Fisheries and Aquaculture Fund and financial rules for those and 
for the Asylum, Migration and Integration Fund, the Internal Security 
Fund and the Instrument for Financial Support for Border Manage-
ment and Visa Policy. PE/47/2021/INIT // OJ L 231, 30.6.2021, p. 
159–706. 
78 С-156/21 Hungary v Parliament and Council // ECLI:EU:C:2022:97. 
79 C-157/21 Poland v Parliament and Council // ECLI:EU:C:2022:98. 
80 Там же. 



 121

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

(потенциальным) последствиям нарушения прин-
ципа господства права для финансово-бюджетных 
интересов ЕС, а также должны определяться исходя 
из характера, продолжительности и степени серьез-
ности нарушений данного принципа. Соответ-
ственно, доказательная база, необходимая для при-
менения Общего механизма обусловленности, 
должна отвечать критерию достаточности для 
назначения определенных ограничений. Собранные 
доказательства должны содержать в себе сведения 
о характере, продолжительности и степени серьез-
ности нарушений принципа господства права.  

В иных механизмах финансово-бюджетного при-
нуждения приведенные выше требования к доказа-
тельной базе выражены менее строго.  

Так, в рамках Специального механизма обуслов-
ленности господством права выплат из струк-
турных фондов ЕС Регламентом 2021/1060 строго 
фиксируются предварительные горизонтальные и 
тематические условия, соблюдение которых необ-
ходимо для получения финансирования из структур-
ных фондов.  

Одним из горизонтальных условий выступает со-
блюдение Хартии ЕС об основных правах81 (далее 
– Хартия ЕС). Таким образом, собранные доказа-
тельства должны относиться именно к нарушению 
Хартии. Впрочем, Хартия ЕС об основных правах 
допускает субсидиарное применение положений 
Европейской конвенции прав человека82 (ч. 3 ст. 52 
Хартии ЕС), в связи с чем в качестве доказательств 
нарушения принципа господства права также могут 
использоваться решения институтов и органов Со-
вета Европы (включая Европейский суд по правам 
человека и Венецианскую комиссию).  

Что касается тематических условий, то их соблю-
дение является обязательным, если государство-
член запрашивает финансирование из ERDF, ESF+ 
и Фонда сплочения. При этом здесь устанавлива-
ются более конкретные условия. Так, например, для 
получения финансирования из ESF+ (Европейский 
социальный фонд) на реализацию целей образова-
тельной политики ЕС необходимо соблюдение 
предварительного условия в виде разработки и при-
нятия национальной стратегии развития инклюзив-
ного образования и образовательной (академиче-
ской) мобильности. Соответственно, для блоки-
ровки финансирования из ESF+ доказательная база 
должна быть связана с отмеченными аспектами 
(специальные критерий относимости).  

Тем не менее, в отношении Польши83 и Венгрии84 
блокировка финансирования из структурных фон-
дов ЕС была осуществлена за несоблюдение гори-
зонтального условия в виде эффективного примене-
ния Хартии ЕС об основных правах. Тематические 
условия не применялись. Соответственно, един-
ственным требованием к доказательной базе по 

                                                 
81 Charter of Fundamental Rights of the European Union // OJ C 326, 
26.10.2012, p. 391–407. 
82 Конвенция о защите прав человека и основных свобод (г. Рим, 
4.ХI.1950 г.) // Собрание законодательства РФ. 2001. № 2. Ст. 163. 
83 Partnership Agreement with Poland – 2021-2027 (22 December 
2022) // European commission. [Электронный ресурс]. URL: 

Специальному механизму обусловленности господ-
ством права выплат из структурных фондов ЕС яв-
ляется относимость доказательств к нарушению по-
ложений Хартии ЕС об основных правах. При этом 
положения Хартии широки, что позволяет привле-
кать в качестве доказательственной базы практиче-
ски любые правоприменительные акты институтов 
ЕС и Совета Европы в сфере защиты прав чело-
века.  

Что же касается Специального механизма обу-
словленности господством права выплат из 
Фонда восстановления и устойчивости, то, не-
смотря на прямую связь с бюджетными интересами, 
в нем не содержится никаких ограничений в части 
формирования доказательной базы. Комиссия и Со-
вет вольны утверждать практически любые условия 
(цели, задачи) национальных планов восстановле-
ния и устойчивости, в зависимость от которых ста-
вится получение финансирования из Фонда. Как 
следствие, Комиссия и Совет могут самостоятельно 
определять относимость, допустимость, достовер-
ность и достаточность доказательной базы, необхо-
димой для заморозки финансирования. Как пра-
вило, доказательная база формируется ad hoc с 
опорой на правоприменительные акты институтов 
ЕС (включая Европарламент, Комиссию и Суд ЕС), 
а также правоприменительные акты международ-
ных организаций в сфере господства права и за-
щиты прав человека.  

Таким образом, подход к формированию доказа-
тельной базы нарушений принципа господства 
права сугубо по усмотрению институтов ЕС можно 
назвать общим для большинства механизмов при-
нуждения (исключением будет являться только Об-
щий механизм обусловленности господством права 
мер по защите бюджета Союза).  

 
Практика формирования доказательной базы 

для применения к Венгрии механизмов принуж-
дения к соблюдению принципа господства 
права 

Рассмотрим обозначенный выше общий подход 
на примере действий Европарламента по формиро-
ванию доказательной базы для применения в отно-
шении Венгрии первой фазы Механизма устране-
ния серьезного и устойчивого нарушения государ-
ством-членом ценностей ЕС (ч. 1 ст. 7 ДЕС). Непо-
средственным предметом анализа выступит Резо-
люция Европарламента от 15 сентября 2022 г. о 
направлении Совету предложения о применении в 
отношении Венгрии ч. 1 ст. 7 ДЕС в связи с суще-

https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-
poland-2021-2027_en (дата обращения: 16.02.2025).  
84 Partnership Agreement with Hungary – 2021-2027 (22 December 
2022) // European commission. [Электронный ресурс]. URL: 
https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-
hungary-2021-2027_en (дата обращения: 16.02.2025). 
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ствованием явного риска нарушения основных цен-
ностей ЕС85 (далее также – Резолюция Европарла-
мента от 15 сентября 2022 г.). 

В рамках данной резолюции Европарламент 
сформулировал ряд «озабоченностей», возникаю-
щих в отношении Венгрии в связи с неудовлетвори-
тельной оценкой ситуации в таких сферах, как: кон-
ституционная и избирательная система Венгрии; не-
зависимость судебной власти и права судей; кор-
рупция и конфликт интересов; право на частную 
жизнь; свобода мнений (включая свободу СМИ); 
академическая свобода; свобода вероисповедания; 
равенство всех перед законом (в контексте дискри-
минации ЛГБТИК-лиц, прав национальных мень-
шинств); права мигрантов, лиц, ищущих убежище, и 
беженцев; экономические и социальные права граж-
дан86.  

Соответствующие «озабоченности» фактически 
представляют собой отдельные пункты обвинения 
Венгрии в нарушении принципа господства права и 
основных ценностей ЕС. По каждой «озабоченно-
сти» Европарламентом указывается на то, каким об-
разом и какие именно законодательные, админи-
стративные, институциональные и иные меры и ре-
шения руководства Венгрии нарушают положения 
актов, входящих в состав правовой базы принципа 
господства права.  

Так, например, в рамках доказывания «озабочен-
ностей» в сфере функционирования конституцион-
ной и избирательной систем Венгрии Европарла-
мент в качестве доказательной базы использует:  

- акты Еврокомиссии (Страновая глава отчета 
Еврокомиссии о состоянии господства права в Вен-
грии87); 

- акты Европарламента (Резолюция Европарла-
мента от 17 апреля 2020 г. о скоординированных 
действиях ЕС по борьбе с пандемией COVID-19 и ее 
последствиями88);  

- акты Совета (Рекомендация Совета от 20 июля 
2020 г. по Национальной программе реформ Вен-
грии на 2020 г. и заключение Совета по Программе 
конвергенции Венгрии на 2020 г.89);  

- решения Суда ЕС90; 
- акты институтов Совета Европы, включая Вто-

рой промежуточный отчет ГРЕКО по Венгрии от 25 
сентября 2020 г.91; заявления и доклады Комиссара 
                                                 
85 European Parliament resolution of 15 September 2022 on the pro-
posal for a Council decision determining, pursuant to Article 7(1) of 
the Treaty on European Union, the existence of a clear risk of a seri-
ous breach by Hungary of the values on which the Union is founded 
(2018/0902R(NLE)) // OJ C 125, 5.4.2023, p. 440–461 
86 Ibid. Point 1. 
87 Commission staff working document «2022 Rule of Law Report. 
Country Chapter on the rule of law situation in Hungary» (Accompa-
nying the document Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament, the Council, the European Economic and Social 
Committee and the Committee of the Regions «2022 Rule of Law Re-
port. The rule of law situation in the European Union»). (SWD(2022) 
517 final). Luxembourg, 13.7.2022. 
88 European Parliament resolution of 17 April 2020 on EU coordinated 
action to combat the COVID-19 pandemic and its consequences 
(2020/2616(RSP)) // OJ C 316, 6.8.2021, p. 2–11.  
89 Council Recommendation of 20 July 2020 on the 2020 National Re-
form Programme of Hungary and delivering a Council opinion on the 
2020 Convergence Programme of Hungary (2020/C 282/17) // OJ C 
282, 26.8.2020, p. 107–115. 

Совета Европы по правам человека относительно 
ситуации с правами человека в Венгрии92; заключе-
ние Венецианской комиссии о конституционных по-
правках, принятых в декабре 2020 г. парламентом 
Венгрии, от 2 июля 2021 г.93; Совместное заключе-
ние Венецианской комиссии и Бюро ОБСЕ по демо-
кратическим институтам и правам человека о по-
правках 2020 г. к избирательному законодательству 
Венгрии от 18 октября 2021 г.94; Итоговый отчет 
международной миссии ОБСЕ по наблюдению за 
выборами в Венгрии от 29 июля 2022 г.95  

Таким образом, в качестве доказательной базы 
нарушений в сфере функционирования конституци-
онной и избирательной систем Венгрии были ис-
пользованы правоприменительные, рекоменда-
тельные и мониторинговые акты «институциональ-
ного треугольника» ЕС, а также широкий набор пра-
воприменительных и мониторинговых актов различ-
ных институтов Совета Европы. При этом количе-
ство использованных актов Совета Европы свиде-
тельствует о стремлении институтов ЕС дополни-
тельно укрепить собственную позицию в противо-
стоянии с национальными властями Венгрии за счет 
привлечения «независимой» третьей стороны (кото-
рая так же констатирует нарушение прав и свобод 
человека).  

Опираясь на собранную доказательную базу, Ев-
ропарламент формулирует уже конкретные наруше-
ния принципа господства права и основных ценно-
стей. В их число включаются:  

- нарушение демократического характера си-
стемы сдержек и противовесов в рамках поправок, 
внесенных в Конституцию Венгрии; 

- злоупотребление полномочиями со стороны 
правительства Венгрии и правящей партии в рамках 
внесения изменений в Конституцию, проведения ре-
ферендумов и внесения изменений в национальное 
законодательство; 

- размывание границы между государственным 
управлением и партийными функциями; 

- нарушения принципов прозрачности и инклю-
зивности в рамках законодательного процесса (при-
нятие большого количества законов по особой про-
цедуре); 

90 C-619/18 [2019] // ECLI:EU:C:2019:531. 
91 Second Interim Compliance Report of Fourth Evaluation Round on 
Hungary (dealing with Corruption prevention in respect of members of 
parliament, judges and prosecutors) (as adopted by GRECO at its 
85th Plenary Meeting). Strasbourg, 21-25 September 2020. 
92 Statement of the Commissioner for Human Rights of the Council of 
Europe issued on 20 November 2020; Statement of the Commis-
sioner for Human Rights of the Council of Europe issued on 14 De-
cember 2018; Report of the Commissioner for Human Rights of the 
Council of Europe of 21 May 2019 following a visit to Hungary from 4 
to 8 February 2019 etc.  
93 Opinion on the constitutional amendments adopted by the Hungar-
ian parliament in December 2020, adopted by the Venice Commission 
at its 127th Plenary Session. Venice, 2-3 July 2021. 
94 Joint opinion of the Venice Commission and the OSCE Office for 
Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) of 18 October 
2021 on the 2020 amendments to electoral legislation in Hungary. 
95 Final report of the OSCE international election observation mission 
published on 29 July 2022. 
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- произвол со стороны исполнительной власти, 
основанный на предоставлении ей чрезмерных и 
чрезвычайных полномочий; 

- нарушение прав и полномочий региональных и 
муниципальных органов власти; 

- злоупотребление административным ресурсом 
в рамках избирательных компаний 2018 г. и 2022 г.; 

- необоснованное изменение электорального за-
конодательства и произвол при определении границ 
избирательных округов; 

- финансовая дискриминация оппозиционных 
партий; 

- ненадлежащее исполнение решений Суда ЕС и 
ЕСПЧ; 

- утрата независимости конституционным право-
судием; 

- нарушение принципа свободы СМИ, чрезмер-
ный государственный контроль над СМИ; 

- коррупция и конфликт интересов в рамках рас-
ходования денежных средств государственных об-
щественно значимых фондов; 

- неэффективное регулирование лоббистской де-
ятельности, конфликт интересов депутатов Нацио-
нального собрания. 

Аналогичным образом была сформирована до-
казательная база и указаны конкретные нарушения 
и по другим «пунктам обвинения» Венгрии в нару-
шении принципа господства права.  

При этом в совокупности предъявленные Вен-
грии обвинения в нарушении принципа господства 
права и основных ценностей ЕС были признаны до-
статочными для квалификации режима В. Орбана 
как гибридного, сочетающего в себе демократиче-
ские и автократические элементы. Венгрия была 
признана государством, в котором недостаточно 
эффективно соблюдаются принципы правового гос-
ударства и защиты прав человека.  

Ответственность за «подрыв» демократических 
устоев в Венгрии была полностью возложена на ру-
ководство страны во главе с В. Орбаном, которое 
предприняло «преднамеренные и систематические 
усилия по подрыву основополагающих ценностей 
ЕС, закрепленных в ст. 2 ДЕС» (para 2 Резолюции 
Европарламента от 15 сентября 2022 г.).  

Однако, параллельно с возложением ответ-
ственности на правительство В. Орбана Европарла-
мент констатировал, что борьба с нарушениями ос-
новных ценностей ЕС в Венгрии должна вестись 
всеми государствами-членами ЕС96. На них возло-
жены обязанности по обеспечению повсеместного 
(на территории ЕС) соблюдения основных ценно-
стей интеграционного объединения. Реализация со-
ответствующих обязанностей должна осуществ-
ляться, прежде всего, в рамках активации механиз-
мов принуждения Венгрии к соблюдению принципа 
господства права (включая механизм ст. 7 ДЕС).  

Также Европарламент отметил, что применение 
механизмов принуждения является долгом, а не 
правом наднациональных институтов. Совет и Ко-
миссия обязаны активировать соответствующие ме-

                                                 
96 Энтин М.Л., Энтина Е.Г. Указ. соч. С. 407.  

ханизмы всегда, когда присутствует нарушение ос-
новных ценностей ЕС. В противном случае, сами 
наднациональные институты ЕС становятся со-
участниками таких нарушений.  

В целом, подход Европарламента претендует на 
системность: как в части устранения нарушений 
принципа господства права и основных ценностей, 
так и в части сбора доказательной базы соответ-
ствующих нарушений.  

В то же время, его подход носит политический (а 
не правовой) характер: во главу угла ставится поли-
тический режим (руководство Венгрии), а не содер-
жание и цели национальных реформ. Аналогичным 
образом и требования к устранению нарушений ос-
новных ценностей, обращенные к государствам-
членам и институтам ЕС, носят политический харак-
тер.  

Соблюдение принципа господства права (как 
юридико-технического инструмента придания пра-
вового значения основным ценностям ЕС) отходит 
на второй план. Сбор доказательств нарушения 
данного принципа приобретает дедуктивно-индук-
тивный характер, когда сначала формулируется об-
щая политическая претензия к конкретному нацио-
нальному режиму, а затем под данную претензию 
подбирается подходящий доказательный (эмпири-
ческий) материал. Иными словами, причина и след-
ствие инвертируются. Причиной выступает стрем-
ление институтов ЕС применить механизмы принуж-
дения в целях политического давления, а след-
ствием становится поиск доказательств нарушения 
принципа господства права. 

 
Выводы 
По общему правилу, формирование доказатель-

ной базы нарушений принципа господства права 
осуществляется ad hoc по усмотрению наднацио-
нальных институтов ЕС в рамках применения от-
дельных механизмов принуждения. В состав дока-
зательной базы могут входить любые правоприме-
нительные акты в сфере господства права и прав 
человека, принимаемые институтами ЕС и/или меж-
дународными организациями и их органами. Оценка 
относимости, допустимости, достоверности и доста-
точности доказательств осуществляется по усмот-
рению институтов ЕС, применяющих механизмы 
принуждения.  

Строгие требования к относимости и достаточно-
сти доказательств установлены только в рамках Об-
щего механизма обусловленности господством 
права мер по защите бюджета Союза. Доказатель-
ственная база в рамках данного механизма должна 
соответствовать требованиям относимости и доста-
точности доказательств для установления харак-
тера и степени влияния нарушений принципа гос-
подства права на бюджет Союза.  

Частичные требования относимости и допусти-
мости доказательства также закреплены в рамках 
Специального механизма обусловленности господ-
ством права выплат из структурных фондов ЕС в ча-
сти установления горизонтальных и тематических 
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условий для получения финансирования. Однако, 
на практике применяется сугубо горизонтальное 
условие в виде требования соблюдения Хартии ЕС 
об основных правах, что позволяет в качестве дока-
зательной базы (несоблюдения Хартии ЕС) опи-
раться на широкий круг правоприменительных и мо-
ниторинговых актов ЕС и Совета Европы.  
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Member States to comply with the rule of law principle in the EU; 2) 
identifies the general legal requirements for the formation of the evidence 
base for the application of the relevant mechanisms; and 3) analyzes the 
practice of forming the evidence base for the application of enforcement 
mechanisms against Hungary. The study concludes that, as a general rule, 
the formation of the evidence base for violations of the rule of law principle 
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for the Conditionality of Rule of Law for Measures to Protect the Union 
Budget. Partial requirements for the relevance and admissibility of evidence 
are also set out within the Special Mechanism for the Conditionality of Rule 
of Law for Payments from EU Structural Funds. 
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В статье исследуется трансграничный оборот ценных бумаг как 
самостоятельный институт международного экономического 
права. Обосновывается, что международное экономическое 
право, сформировавшееся в ответ на процессы глобализации и 
региональной интеграции, представляет собой комплекс право-
вых норм и институтов, сочетающих публично-правовые и част-
ноправовые элементы. На основе российской и зарубежной док-
трины раскрываются признаки правового института. Делается 
вывод о том, что трансграничный оборот ценных бумаг соответ-
ствует критериям института права, который закрепился в каче-
стве самостоятельного и значимого элемента международного 
экономического права. Сделан вывод о том, что в условиях гло-
бализации и цифровизации финансовых рынков трансграничный 
оборот ценных бумаг требует совершенствования и дальнейшего 
развития правового регулирования, учитывающего появление 
новых цифровых форм ценных бумаг. 
Ключевые слова: ценные бумаги, международное экономиче-
ское право, правовой институт, трансграничный оборот. 
 

Международное экономическое право (далее – 
МЭП), утвердившееся в отечественной и зарубеж-
ной доктрине как самостоятельная отрасль между-
народного права [1], возникло в ответ на процессы 
глобализации и одновременной региональной инте-
грации, охватившие мировую экономику во второй 
половине XX века [2]. МЭП регулирует системные 
международные экономические отношения между 
государствами, международными организациями и 
иными субъектами, включая транснациональные 
корпорации и частных инвесторов, с целью установ-
ления справедливого экономического правопорядка 
и обеспечения баланса интересов в условиях взаи-
мозависимости национальных экономик [2, 12]. 

В доктрине права отрасль понимается как отно-
сительно обособленная совокупность правовых 
норм и институтов, объединенных единым предме-
том регулирования (качественно однородным ви-
дом общественных отношений) и специфическим 
методом правового воздействия [13]. МЭП соответ-
ствует этим критериям, поскольку его предметом яв-
ляются международные экономические многосто-
ронние и двусторонние отношения и их регулирова-
ние, а метод сочетает публичные и частноправовые 
элементы. Императивный метод проявляется в обя-
зательных предписаниях международных догово-
ров, обычных нормах и решениях международных 
организаций, а диспозитивный допускает автоно-
мию воли сторон, предоставляет субъектам МЭП 
права выбора в отношении следования рекоменда-
тельным актам или предписаниям, а также право на 
оговорки, однако применение этого метода ограни-
чено принципами МЭП и иными общепризнанными 
принципами международного права [10, 11, 15]. 

Согласно позиции Г.М. Вельяминова, МЭП воз-
никло как ответ на глобализацию экономических 
связей, включая торговлю, инвестиции и финансо-
вые операции, и направлено на установление спра-
ведливого экономического правопорядка, где клю-
чевыми являются принципы суверенного равенства, 
невмешательства и взаимной выгоды [2]. Л.Н. Га-
ленская подчеркивает тенденцию сближения меж-
дународного публичного и частного права в МЭП, 
отмечая, что экономические отношения все чаще 
выходят за рамки межгосударственных взаимодей-
ствий и включают транснациональные элементы, 
регулируемые нормами, создаваемыми негосудар-
ственными акторами, такими как транснациональ-
ные корпорации [4]. М.М. Богуславский определяет 
МЭП как совокупность принципов и норм, направ-
ленных на регулирование экономических связей с 
учетом борьбы социалистических стран за равно-
правие в международной торговле и финансах, под-
черкивая его роль в преодолении колониальных пе-
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режитков [1]. В зарубежной литературе А. Лоуэн-
фельд рассматривает международное экономиче-
ское право, как совокупность трёх основных ком-
плексов: международного торгового права, между-
народного валютно-финансового права и междуна-
родного инвестиционного права, подчёркивая, что 
каждое из этих направлений формирует свои инсти-
туты и международные режимы [9]. Д. Джексон 
называет международное экономическое право «ко-
тельной» международных отношений, в которой со-
здаются правила и институции, определяющие 
функционирование мировых рынков [8]. 

Структурно МЭП включает ряд подотраслей, от-
ражающих основные направления международного 
экономического сотрудничества: международное 
торговое право, международное валютно-финансо-
вое право, международное инвестиционное право, 
международное транспортное право, право научно-
технического сотрудничества и другие [2, 12]. Каж-
дая подотрасль формирует свои специфические ин-
ституты, регулирующие отдельные группы отноше-
ний, например, международная экономическая от-
ветственность, правосубъектность участников, пра-
вовые режимы объектов экономических отношений. 
При этом ключевыми принципами МЭП выступают 
суверенное равенство государств, свобода выбора 
форм экономического сотрудничества, недискрими-
нация, взаимное уважение интересов и сотрудниче-
ство для развития [2, 12]. 

Трансграничный оборот ценных бумаг охваты-
вает сразу несколько подотраслей МЭП. В междуна-
родном финансовом праве ценные бумаги рассмат-
риваются как средства привлечения капитала, а 
также как финансовые инструменты, обращение ко-
торых связано с валютными операциями, междуна-
родными кредитами, расчётами и механизмами сни-
жения рисков. В международном инвестиционном 
праве ценные бумаги выступают формой инвести-
ций, а их трансграничный оборот – механизмом дви-
жения капитала, которой должен обеспечивать пра-
вовую защиту инвесторов и урегулировать споры, 
связанные с нарушением прав держателей ценных 
бумаг. В международном торговом праве трансгра-
ничный оборот ценных бумаг связан с обращением 
финансовых услуг и доступом иностранных эмитен-
тов на национальные рынки зарубежных госу-
дарств, а многосторонние договоры и региональные 
соглашения об экономическом партнёрстве уста-
навливают рамки взаимного допуска финансовых 
учреждений и институтов, регулируют деятельность 
посредников. В рамках международных экономиче-
ских интеграционных объединений формируются 
специализированные правовые режимы трансгра-
ничного допуска ценных бумаг, которые устраняют 
барьеры для взаимного признания проспектов эмис-
сии, гармонизируют требования к раскрытию ин-
формации, устанавливают взаимный доступ броке-
ров и депозитариев, способствуют взаимному при-
знанию клиринговых организаций [5, 6]. 

Теория права рассматривает правовой институт 
как относительно обособленную совокупность взаи-
мосвязанных норм, регулирующих однородный сег-
мент общественных отношений в рамках отрасли 

права [13]. В отечественной доктрине выделяются 
следующие основные признаки правового инсти-
тута: во-первых, однородность регулируемых отно-
шений, что обеспечивает содержательное единство 
института; во-вторых, внутренняя взаимосвязан-
ность и устойчивость норм, складывающихся исто-
рически или системно; в-третьих, относительная 
обособленность института в структуре отрасли 
права, проявляющаяся в его самостоятельном ме-
сте в законодательстве и научной классификации; 
в-четвертых, признание института в доктрине и 
практике [3, 7, 14]. Рассмотрим, каким образом эти 
признаки проявляются применительно к трансгра-
ничному обороту ценных бумаг, что позволяет ква-
лифицировать его как институт международного 
экономического права. 

1. Однородность регулируемых отношений. 
Институт трансграничного оборота ценных бумаг 

охватывает специфический сегмент общественных 
отношений – выпуск, обращение, учёт и переход 
прав на ценные бумаги, осложнённые иностранным 
элементом. К ним относятся международные пер-
вичные и вторичные рынки, листинг ценных бумаг 
на зарубежных биржах, трансграничные размеще-
ния облигаций, операции с депозитарными распис-
ками, переход прав через посредников и другие. Не-
смотря на многообразие форм, все эти отношения 
однородны по своей сути, так как связаны с транс-
граничным движением капитала в форме ценных 
бумаг. 

2. Внутренняя взаимосвязанность и устойчи-
вость норм. 

Трансграничный оборот ценных бумаг опирается 
на систему источников, образующих целостный ком-
плекс регулирования. Универсальные договоры со-
ставляют материально-правовой «каркас» инсти-
тута, акты «мягкого права» задают стандарты 
надзора и функционирования инфраструктуры, а 
региональные документы интеграционных объеди-
нений конкретизируют и обеспечивают практиче-
скую реализацию. Наконец, национальные законы 
имплементируют международные нормы во внут-
ренние системы. Взаимосвязь этих уровней форми-
рует устойчивую нормативную структуру, однако 
требует выработки унифицированных норм с уче-
том происходящего в XXl веке процесса цифровиза-
ции и возникновением новых финансовых инстру-
ментов. 

3. Относительная обособленность в структуре 
отрасли. 

Трансграничный оборот ценных бумаг не отно-
сится полностью ни к одной из подотраслей МЭП. 
Как отмечается в доктрине, он тесно связан с не-
сколькими подотраслями одновременно – наличие 
собственного массива источников, принципов и ин-
фраструктуры придаёт институту относительную са-
мостоятельность и таким образом трансграничный 
оборот ценных бумаг можно рассматривать как меж-
подотраслевой институт МЭП, объединяющий его 
элементы. 

4. Признание института в доктрине и практике. 
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Исследования в области международного эконо-
мического права всё чаще выделяют трансгранич-
ный оборот ценных бумаг как самостоятельный объ-
ект научного анализа [3, 7]. Международные органи-
зации создают проекты унификационных актов и 
международные стандарты, а наднациональные ор-
ганы разрабатывают специализированные норма-
тивные правовые акты. Признание отражается и в 
национальных законодательствах, где вопросы 
трансграничного допуска и учета ценных бумаг вы-
деляются в самостоятельные блоки [6]. Из этого 
следует, что в доктрине и на практике трансгранич-
ный оборот ценных бумаг рассматривается как са-
мостоятельный институт. 

 
Заключение. Ценные бумаги и их трансгранич-

ный оборот как элементы международного право-
вого регулирования занимают особое место в си-
стеме МЭП, преимущественно в подотраслях меж-
дународного инвестиционного и валютно-финансо-
вого права, где ценные бумаги – это объект регули-
рования, а трансграничный оборот ценных бумаг – 
межподотраслевой институт МЭП, такой вывод поз-
воляют сделать исследования в области междуна-
родного экономического права. Трансграничный 
оборот ценных бумаг соответствует всем доктри-
нальным признакам института международного эко-
номического права: он предметно однороден, обла-
дает самостоятельной системой источников, мето-
дов и принципов, институциональной инфраструкту-
рой, а также функционирует на нескольких уровнях 
регулирования – универсальном, региональном и 
национальном. Благодаря межподотраслевому ха-
рактеру он занимает особое место в структуре МЭП, 
российская доктрина видит в нём неотъемлемый 
элемент финансового суверенитета и важный ком-
понент экономической интеграции, а зарубежные 
исследователи подчёркивают его роль в поддержа-
нии устойчивости мировой финансовой системы в 
целом. Всё это позволяет утверждать, что трансгра-
ничный оборот ценных бумаг закрепился в качестве 
самостоятельного и значимого института междуна-
родного экономического права, отражающего ба-
ланс между финансово-правовым суверенитетом 
государств и объективной необходимостью между-
народной унификации с учётом новых вызовов XXl 
века. 
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Cross-Border Turnover of Securities as an Institution of International 

Economic Law 
Grishin L.P. 
Russian State University of Justice named after V.M. Lebedev 
The article examines the cross-border turnover of securities as an independent 

institution of international economic law. It argues that international 
economic law, which has emerged in response to the processes of 
globalization and regional integration, represents a complex of legal norms 
and institutions combining public-law and private-law elements. Based on 
Russian and foreign doctrine, the features of a legal institution are 
analyzed. The article concludes that the cross-border turnover of securities 
meets the criteria of a legal institution and has established itself as an 
autonomous and significant element of international economic law. It is 
further concluded that, under the conditions of globalization and 
digitalization of financial markets, the cross-border turnover of securities 
requires improvement and further development of legal regulation, taking 
into account the emergence of new digital forms of securities. 

Keywords: securities, international economic law, legal institution, cross-border 
turnover. 
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Гарантии разрешения международных инвестиционных 
споров во вьетнамских международных инвестиционных 
договорах 
 
 
 
Дао Ле Минь Чанг 
аспирант, Московский государственный юридический универси-
тет им. О.Е. Кутафина, trangdaoleminh@gmail.com 
 
В статье проводится сравнительный анализ положений о разре-
шении споров в новом и старом поколении международных инве-
стиционных соглашений Вьетнама. В статье подробно анализи-
руется модель разрешения инвестиционных споров в междуна-
родном инвестиционном соглашении между ЕС и Вьетнамом. На 
основе этого анализа автор приходит к выводу, что в настоящее 
время во Вьетнаме сформировались три основные модели регу-
лирования инвестиционных споров между государством и инве-
стором. К ним относятся: 1) Классическая (традиционная) си-
стема, основанная на механизме международного арбитража; 2) 
Эволюционная (прогрессивная) система, включающая элементы 
апелляции и альтернативных методов разрешения споров; и 3. 
Система с отсутствием прямых механизмов урегулирования спо-
ров между инвестором и государством, предполагающая разре-
шение споров исключительно через дипломатические каналы 
или национальные судебные инстанции. Данная типология отра-
жает поиск Вьетнамом баланса между защитой инвестиций и со-
хранением регуляторного пространства в условиях реформы 
международного инвестиционного арбитража. 
Ключевые слова: Иностранные инвестиции, Соглашение о сво-
бодной торговле, двусторонние соглашения о поощрении и за-
щите инвестиций, механизм разрешения инвестиционных споров 
 
 

Классические двусторонние инвестиционные 
соглашения (СПЗКВ) Вьетнама, как правило, 
предусматривают двухэтапный механизм разреше-
ния споров между инвестором и государством. Пер-
вый этап представляет собой обязательный досу-
дебный период консультаций и переговоров про-
должительностью от трех до шести месяцев. В слу-
чае его неудачи спор по выбору инвестора может 
быть передан на разрешение в компетентный госу-
дарственный суд, Международный центр по урегу-
лированию инвестиционных споров (МЦУИС) или 
арбитраж ad hoc по регламенту ЮНСИТРАЛ.  

Можно видеть, что урегулирование путем пере-
говоров или примирительной процедуры не явля-
ется обязательным. Иностранные инвесторы могут 
предпочесть иностранный арбитраж в рамках меж-
дународного договора, а не внутреннее судебное 
разбирательство из-за ограниченной полезности 
национальных судов [8]. Однако согласно Закону 
СРВ «Об инвестициях» 2020 г. спорящие стороны 
должны попытаться урегулировать спор путем пере-
говоров и посредничества, прежде чем обращаться 
в суд или арбитраж для окончательного разреше-
ния. Противоречие между механизмом урегулиро-
вания споров в СПЗКВ классического поколения и 
действующим законодательством Вьетнама позво-
ляет иностранным инвесторам напрямую обра-
щаться в международный арбитраж с помощью бо-
лее старых СПЗКВ вместо использования альтерна-
тивных (новых) инвестиционных соглашений. 

Не во всех вьетнамских инвестиционных согла-
шениях прошлого поколения содержится условие о 
«fork-in-the-road». В некоторых вьетнамских СПЗКВ 
предусмотрено положение о том, что выбор между 
компетентным судом или арбитражем ad hoc явля-
ется окончательным [4]. Инвестор в соответствии с 
Инвестиционным соглашением АСЕАН — Китай 
(2009) имеет право по своему усмотрению обра-
титься в компетентный национальный суд; вместе с 
тем сохраняется возможность международного уре-
гулирования соответствующего спора, при условии, 
что соответствующий инвестор отозвал свое иско-
вое заявление из национального суда до вынесения 
окончательного решения по делу [5]. В случае Вьет-
нама, после того как инвестор передал спор на рас-
смотрение соответствующих компетентных судов 
или административных трибуналов либо прибег к 
одной из арбитражных процедур [в соответствии с 
Вашингтонской конвенцией и Арбитражным регла-
ментом Международный центр по урегулированию 
инвестиционных споров (Вашингтон, США) 
(МЦУИС), Правилами дополнительной процедуры 
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МЦУИС, Арбитражным регламентом Комиссия Ор-
ганизации Объединенных Наций по праву междуна-
родной торговли (ЮНСИТРАЛ) или по соглашению 
сторон любым другим арбитражным регламентом], 
выбор такой процедуры является окончательным. 
Очевидно, что на этом этапе иностранным инвесто-
рам во Вьетнаме не предлагается иного уровня гиб-
кости. 

Урегулирование споров между Россией и Вьет-
намом основано на СПЗКВ между Российской Феде-
рацией и Вьетнамом (1994) и Соглашение о зоне 
свободной торговле между государствами — чле-
нами ЕАЭС и Социалистической Республикой Вьет-
нам 2015 г (ЗСТ между ЕАЭС и Вьетнамом (2015)), 
которые базируются на традиционных подходах. 
Все российские инвестиционные соглашения преду-
сматривают традиционные механизмы разрешения 
инвестиционных споров [14]. 

Таким образом, слабые стороны урегулирования 
споров согласно классическым СПЗКВ следующие: 
1) конфликт компетенций между различными меха-
низмами разрешения споров; 2) отсутствие регули-
рования процедуры примирения, консультаций и пе-
реговоров между сторонами спора; 3) некоторые 
процедурные вопросы, такие как продолжитель-
ность процесса урегулирования споров, обязатель-
ство проигравшей стороны оплатить судебные из-
держки; 4) отсутствие прозрачности: разрешение 
споров в рамках инвестиционного арбитража не 
предается огласке. Кроме того, третейские суды со-
здаются отдельно для каждого конкретного случая 
по просьбе сторон спора под эгидой таких традици-
онных арбитражных учреждений, как МЦУИС, Меж-
дународная торговая палата (МТП), Постоянная па-
лата третейского суда (ППТС), что приводит к тому, 
что арбитражные решения не отличаются последо-
вательностью и не носят систематического харак-
тера (Примером может служить спор по поводу зон-
тичной оговорки). Арбитры, избранные с использо-
ванием традиционных СПЗКВ, как правило, симпа-
тизируют сторонам, которые их выбрали, и рабо-
тают на благо последних, чтобы впоследствии до-
биться большего успеха в своей собственной ра-
боте, тогда как они должны действовать как 
нейтральные лица [9]. Для такой развивающейся 
страны, как Вьетнам, расходы на арбитраж оказыва-
ются чрезмерно высокими в силу необходимости 
привлечения иностранных юристов для защиты гос-
ударственных интересов в международных инвести-
ционных спорах. 

 
Международные инвестиционные соглаше-

ния нового поколения. Наиболее заметной осо-
бенностью раздела об инвестициях во Всеобъем-
лющее региональное экономическое партнерство 
(ВРЭП) является отсутствие механизма урегулиро-
вания споров между инвесторами и государством.  

Обычно первым шагом в разрешении споров яв-
ляется отдача приоритета переговорам и консуль-
тациям (Пункт 1 ст. 8.38 ЕАЭС — Вьетнам ЗСТ непо-
средственно касается переговоров, а статья 9.18 
Всеобъемлющее и прогрессивное соглашение о 

Транстихоокеанском партнерстве 2018 (ВПТТП) — 
переговоров и консультаций).  

На случай, если инвестиционный спор не был 
урегулирован, регулирование выбора юрисдикции в 
международных договорах различается: инвестор 
может избрать для разрешения спора националь-
ный суд или арбитраж (п. 3 ст. 8.38 ЕАЭС — Вьетнам 
ЗСТ) либо только арбитраж (п. 4 ст. 9.19 ВПТТП). 

В целом ВПТТП по-прежнему придерживается 
арбитража как подходящего механизма разрешения 
споров между инвесторами. ВПТТП содержит 
только один пункт, требующий от сторон договора 
рассмотреть вопрос о выборе будущих механизмов 
обжалования (п. 11 ст. 9.23). Такое регулирование 
обеспечивает надлежащий баланс между защитой 
иностранных инвесторов, последовательностью в 
принятии решений и контролем со стороны догова-
ривающихся сторон. 

Следует отметить особый момент касательно 
ВПТТП: в дополнительном соглашении о механизме 
урегулирования споров между Вьетнамом и Новой 
Зеландией стороны договорились не использовать 
указанный механизм при разрешении споров между 
инвесторами и правительствами обеих сторон. В 
частности, в случае возникновения спора инвесторы 
и правительство будут добросовестно разрешать 
его путем консультаций и переговоров. Однако если 
спор не будет урегулирован в такой форме в тече-
ние шести месяцев, то инвестор может обратиться 
с просьбой об арбитраже, но это должно быть одоб-
рено правительством принимающей страны (Вьет-
нама или Новой Зеландии) [3]. Это означает, что, 
даже если спор не может быть разрешен путем кон-
сультаций и переговоров, арбитраж как механизм 
его урегулирования не используется автоматиче-
ски, а должен быть согласован со страной, в отно-
шении которой предъявляется требование. 

Суд ЕС заявил, что есть два вопроса, для реше-
ния которых ЕС не обладает отдельной юрисдик-
цией, а именно соглашения, касающиеся прямых 
инвестиций, и вопросы, касающиеся урегулирова-
ния споров между инвестором и получателем инве-
стиций [7]. Следовательно, двусторонние инвести-
ционные соглашения с третьими странами должны 
постепенно заменяться инвестиционными соглаше-
ниями с ЕС [2]. Разрешение споров между инвесто-
ром и государством в рамках ЕС в рамках арбит-
ража противоречит праву ЕС. Это привело к подпи-
санию ЕС и Вьетнамом соглашения, предусматри-
вающего новый механизм урегулирования споров. 

1. В соответствии с Соглашение о защите инве-
стиций между ЕС и Вьетнамом 2019 (ЕС — Вьетнам 
СЗИ) спор должен, насколько это возможно, разре-
шаться мирным путем с помощью переговоров или 
медиация (negotiations or mediation) и по возможно-
сти до подачи запроса о консультациях в соответ-
ствии со ст. 3.30 (Консультации). Положения о кон-
сультациях по ЕС — Вьетнам СЗИ очень специ-
фичны в отношении содержания спора, запроса на 
консультации, места их проведения, временны́х 
ограничений, процесса подачи заявки, чтобы избе-
жать того, что иностранный инвестор, а также 
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страна окажутся в трудной ситуации без решения 
проблемы. 

2. Основным достижением ЕС — Вьетнам СЗИ 
является механизм медиации (ст. 3.31) для разре-
шения споров между инвесторами и сторонами с 
чрезвычайно подробными процедурами, распоряд-
ком, а также стандартами безопасности или про-
зрачности в процессе разрешения споров для согла-
сования инвестиций в Приложении 10. ЕС — Вьет-
нам СЗИ предусматривает принцип конфиденци-
альности на этапах примирения, за исключением 
информации о процедуре примирения, проводимой 
между сторонами. ЕС — Вьетнам СЗИ допускает об-
народование соглашений сторон, но право прини-
мать решение о предании гласности такой инфор-
мации предоставляется стране, в которой ведется 
спор, без упоминания инвестора. Статья 4.6 Прило-
жения 10 к ЕС — Вьетнам СЗИ предусматривает, 
что ЕС, государство — член ЕС или Вьетнам, высту-
пая в качестве стороны согласительной процедуры, 
могут публично заключить соглашение о согласи-
тельной процедуре при условии сохранения конфи-
денциальности информации, обозначенной как кон-
фиденциальная или охраняемая. Другими словами, 
это привилегия, предоставленная государству, и ин-
вестору не разрешается разглашать содержание 
медиативного соглашения. 

3. Если спор не может быть урегулирован в тече-
ние 90 дней с момента подачи запроса на консуль-
тации, инвестор может направить уведомление о 
намерениях, в котором в письменной форме должно 
быть указано намерение направить претензию для 
урегулирования спора (ст. 3.32 ЕС — Вьетнам СЗИ). 
Как предусмотрено в ст. 3.35 ЕС — Вьетнам СЗИ, 
претензия может быть подана в Арбитражный суд в 
соответствии с настоящим разделом только в том 
случае, если она удовлетворяет требованиям о вы-
держке. Это указывает на обязательный характер 
данного положения для стороны; если инвестор и 
государство не участвуют в переговорах и посред-
ничестве, то арбитражный суд не примет дело к рас-
смотрению. Такая обязательная формулировка слу-
жит как гарантией, так и содействием потенциаль-
ному мирному урегулированию [13]. 

4. Соглашение о свободной торговле между ЕС и 
Вьетнамом (СЗИ) учреждает усовершенствованный 
механизм разрешения споров между инвестором и 
государством. В отличие от классических догово-
ров, предусматривавших короткие сроки, СЗИ уста-
навливает более длительные процедурные этапы: 
инвестор вправе инициировать арбитраж спустя 
шесть месяцев с начала консультаций и минимум 
три месяца после уведомления о намерении подать 
иск. Данный период обеспечивает сторонам воз-
можность для подготовки, способствуя как интере-
сам инвестора, так и государства. 

Арбитражный процесс может осуществляться по 
правилам МЦУИС, ЮНСИТРАЛ или иным согласо-
ванным регламентом. Ключевым нововведением 
является создание двухуровневой системы: трибу-
нала первой инстанции и апелляционного органа, 
что представляет собой гибрид арбитража и класси-

ческого суда. Состав трибунала строго регламенти-
рован: в него входят гражданин ЕС, гражданин Вьет-
нама и председатель — гражданин третьей страны. 
К членам трибунала предъявляются высокие квали-
фикационные требования, включая экспертизу в об-
ласти международного публичного и инвестицион-
ного права. 

Несмотря на институциональные преимущества, 
такие как постоянный состав арбитров, обеспечива-
ющий качество и последовательность решений, 
вьетнамские исследователи указывают на структур-
ные вызовы для развивающихся стран. Ограничен-
ность национальных кадров, соответствующих 
столь высоким требованиям, ставит Вьетнам в заве-
домо невыгодное положение по сравнению с пулом 
экспертов из ЕС. Более того, даже право назначить 
своего арбитра может быть нивелировано из-за не-
хватки квалифицированных кандидатов, что вынуж-
дает сторону делегировать это право третьим ли-
цам и, как следствие, терять процессуальное пре-
имущество. 

Таким образом, хотя механизм СЗИ ЕС-Вьетнам 
теоретически направлен на создание сбалансиро-
ванной и справедливой системы, на практике сохра-
няется «пропасть» между развитыми и развиваю-
щимися странами. Она проявляется не в нормах со-
глашения, а в неравной способности сторон эффек-
тивно их использовать, что подтверждается выво-
дом вьетнамских авторов о недостатке местных спе-
циалистов в области механизм разрешения споров 
между инвестором и государством.  

5. Наиболее характерной чертой ЕС — Вьетнам 
СЗИ является апелляционный трибунал. В соответ-
ствии со ст. 3.54 ЕС — Вьетнам СЗИ любая из сто-
рон спора может обжаловать предварительное ар-
битражное решение в апелляционном трибунале в 
течение 90 дней с момента его вынесения. Основа-
ниями для обжалования являются: 

a) то, что арбитражный суд допустил ошибку в 
толковании или применении применимого законода-
тельства; 

b) то, что арбитражный суд допустил явную 
ошибку в оценке фактов, включая оценку соответ-
ствующего внутреннего законодательства; или 

c) основания, которые предусмотрены в ст. 52 
Вашингтонской конвенцией, в той мере, в какой они 
не охватываются подпунктами (a) и (b). 

Если апелляционный трибунал сочтет, что жа-
лоба является обоснованной, он своим решением 
полностью или частично изменяет или отменяет 
юридические выводы, содержащиеся в предвари-
тельном арбитражном решении (п. 3 ст. 3.54 ЕС — 
Вьетнам СЗИ). Это противоречит полной отмене ар-
битражного решения, как это предусмотрено в про-
цессе аннулирования по Вашингтонской конвенции. 
Н. Н. Викторова в отношении аннулирования арбит-
ражных решений в соответствии с названной Кон-
венцией указала следующее: «Следует иметь в 
виду, что отмена арбитражного решения означает, 
что обязательная сила отмененной части решения 
прекращена. Тем не менее решение об отмене не 
заменяет собой арбитражное решение. Каким же 
правовым статусом обладает решение об отмене 



 132 

№
 9

 2
0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

арбитражного решения? Оно не является арбитраж-
ным решением и не может быть отменено. Но его 
можно приравнять к арбитражному решению с точки 
зрения его обязательной юридической силы, при-
знания и исполнения» [1]. Таким образом, ЕС — 
Вьетнам СЗИ предоставило апелляционному трибу-
налу более широкие полномочия, чтобы, по сути, 
предусмотреть полный спектр возможных способов 
обжалования или оспаривания арбитражного реше-
ния. 

6. ЕС — Вьетнам СЗИ устанавливает особый ре-
жим принудительного исполнения решений по инве-
стиционным спорам. В соответствии со ст. 3.57 СЗИ, 
решение арбитража обладает на территории сторон 
юридической силой, равной силе решения нацио-
нального суда, и не подлежит пересмотру. Данная 
норма вступила в коллизию с общим порядком ис-
полнения иностранных арбитражных решений во 
Вьетнаме, регламентированным Гражданским про-
цессуальным кодексом (ГПК) 2015 г., который 
предусматривает процедуру признания и исчерпы-
вающие основания для отказа (ст. 459 ГПК). 

Для имплементации обязательств по СЗИ и 
обеспечения принципа прямого исполнения Вьет-
нам принял Специальное постановление № 
113/2020/QH14. Согласно ему, окончательное и под-
лежащее исполнению решение органа по разреше-
нию инвестиционных споров в рамках СЗИ прирав-
нивается к решению национального суда (ст. 1). Од-
нако критически важным является переходный пе-
риод, установленный ст. 3.40 СЗИ. 

В течение пяти лет с даты вступления соглаше-
ния в силу (до 1 августа 2025 г.) решения, вынесен-
ные по спорам, не связанным с налоговыми мерами, 
не считаются решениями в смысле СЗИ. В этот пе-
риод продолжают действовать старые двусторон-
ние инвестиционные договоры между Вьетнамом и 
государствами — членами ЕС. Следовательно, ре-
шения, вынесенные на их основе, подлежат призна-
нию и исполнению на общих основаниях в соответ-
ствии с Нью-Йоркской конвенцией 1958 г., а не в 
рамках упрощенного режима, предусмотренного 
СЗИ и Постановлением № 113.  

7. Поведение иностранных инвесторов, злоупо-
требляющих инвестиционными соглашениями [6], 
чрезвычайно разнообразно, что негативно сказыва-
ется на принимающей стране, а также приводит к 
большим затратам и длительности судебных разби-
рательств. ЕС — Вьетнам СЗИ внедряет механизмы 
для рассмотрения и исключения необоснованных 
претензий или злоупотребления арбитражным раз-
бирательством, такие как механизм предотвраще-
ния дублирования производств (concurring 
proceedings) (приложение 12), непередача дела в 
суды первой инстанции (ст. 3.34). Чтобы не допу-
стить предъявления государству нескольких исков 
одновременно по одному и тому же спору, инвести-
ционные соглашения ЕС — Вьетнам СЗИ оговари-
вают право инвестора на предъявление иска, а при-
менительно к арбитражу — отказ в юрисдикции в 
случае, если такой спор рассматривается в нацио-
нальных судах, национальных административных 
органах или других учреждениях. В настоящее 

время соглашения о свободной торговле нового по-
коления, участником которых является Вьетнам, как 
правило, не включают этот метод, а также содержат 
положения, позволяющие избежать повторной по-
дачи исков по одному и тому же юридическому во-
просу. 

8. Кроме того, ЕС — Вьетнам СЗИ предусмат-
ривает регулирование расходов по судебному 
иску (security for cost), в соответствии с которым 
инвестор должен обеспечить все или часть расхо-
дов, если есть разумные основания полагать, что 
истец рискует оказаться не в состоянии выпол-
нить возможное решение о расходах, вынесенное 
против него; если не будет предоставлено никаких 
гарантий в отношении расходов, арбитражный суд 
может приостановить или прекратить разбира-
тельство (ст. 3.48). Можно видеть, что данное по-
ложение является выгодным для Вьетнама, когда 
расходы на разбирательство чрезвычайно ве-
лики; кроме того, вьетнамское правительство вы-
нуждено нанимать иностранных юристов для уча-
стия в разрешении споров. ЕС — Вьетнам СЗИ 
также содержит четкое положение о финансиро-
вании третьей стороной в судебном процессе для 
защиты интересов инвесторов, где отмечается, 
что инвесторы могут получать финансовую по-
мощь от третьих лиц. Однако, поскольку суще-
ствуют различные виды внешнего финансирова-
ния, такие как договоры страхования, соглашения 
о выплате непредвиденных расходов и условных 
вознаграждений, а также займы финансовыми 
учреждениями, единого мнения относительно 
определения этого понятия нет ни в литературе, 
ни на практике [11]. В ЕС — Вьетнам СЗИ не уточ-
няется, какой вид финансирования разрешается 
использовать. Некоторые утверждают, что полу-
чение финансирования от третьих лиц вряд ли бу-
дет выгодно Вьетнаму из-за поддержки со сто-
роны крупных финансовых организаций, которые 
побуждают инвесторов предъявлять иски [12]. 

В то время как подход ЕС — Вьетнам СЗИ заклю-
чается в том, чтобы использовать Правила 
ЮНСИТРАЛ о прозрачности в контексте арбитраж-
ных разбирательств между инвесторами и государ-
ствами на основе международных договоров, 
ВПТТП предусматривает свои собственные положе-
ния о прозрачности. Хотя Вьетнам в настоящее 
время сохраняет конфиденциальность в отношении 
арбитражных разбирательств между инвесторами и 
государством, тот факт, что он взял на себя между-
народные обязательства в отношении прозрачно-
сти, сулит такие преимущества, как усиление за-
щиты общественных интересов, совершенствова-
ние управления и обеспечение права на информа-
цию [10]. Чтобы инвесторы не злоупотребляли пра-
вом на подачу иска в соответствии с различными 
процедурами, ЕС — Вьетнам СЗИ и ВПТТП не до-
пускают иск по спору, который уже рассматривался 
другими органами, а также требуют от сторон отка-
заться от права на подачу иска при признании ар-
битражной юрисдикции этих двух соглашений (fork 
in road). 
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Заключение 
Вьетнамские международные инвестиционные 

соглашения демонстрируют три различные системы 
урегулирования споров между инвестором и госу-
дарством: 

1. Классическая (традиционная) система имеет 
следующие характеристики: 1) арбитраж ad hoc и 
национальный суд; 2) отсутствие апелляционного 
механизма; 3) назначение арбитров сторонами 4) 
отсутствие прозрачности. 

2. Эволюционная (прогрессивная) система 
предусматривает следующие характеристики: 1) со-
здание постоянного инвестиционного трибунала; 2) 
апелляционный механизм; 3) назначение судей; 4) 
прозрачность; 5) финансирование третьими ли-
цами.  

3. Система с отсутствием прямых механизмов 
урегулирования споров между инвестором и госу-
дарством, предполагающая разрешение споров ис-
ключительно через дипломатические каналы или 
национальные судебные инстанции. 

Данная типология отражает стратегический по-
иск Вьетнамом баланса между традиционными ме-
ханизмами защиты инвестиций и современными вы-
зовами, связанными с необходимостью обеспече-
ния судебного суверенитета, повышения предсказу-
емости процедур и легитимации системы урегули-
рования споров между инвестором и государством 
в условиях ее глобального реформирования. 
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Vietnam. The article details analysis of the model for resolving investment 
disputes in the international investment agreement between the EU and 
Vietnam. Based on this analysis, the author concludes that there are 
currently three main models for regulating investment disputes between the 
state and the investor in Vietnam. These include: 1) A classical (traditional) 
system based on the mechanism of international arbitration; 2) An 
evolutionary (progressive) system that includes elements of appeal and 
alternative dispute resolution methods; and 3) A system without direct 
investor-State dispute settlement mechanisms, where disputes are 
resolved exclusively through diplomatic protections or domestic courts. 
This typology reflects Vietnam's search for a balance between investment 
protection and preservation of the regulatory space in the context of the 
reform of international investment arbitration. 
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investment protection and promotion, investment dispute resolution 
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В статье проанализированы уголовно-правовые и криминологи-
ческие проблемы оборота электроэнергии как социально значи-
мого и уязвимого ресурса: выявлены нормативная фрагментация 
и коллизии при квалификации неучтённого потребления и само-
вольных подключений (в частности споры о соотношении ст. 165 
и ст. 158 УК РФ), доказательные трудности при установлении 
объёма похищенной энергии и причинно-следственной связи, а 
также институциональные барьеры во взаимодействии право-
охранительных органов, регуляторов и ресурсоснабжающих ор-
ганизаций. Методологически исследование опирается на фор-
мально-правовой, сравнительно-правовой, криминалистический 
и контент-анализ практики, что позволило предложить комплекс 
мер: законодательное уточнение квалификации (включая воз-
можность специальной нормы), унификацию методик расчёта 
ущерба и стандартизацию судебно-технических и экономических 
экспертиз, создание межведомственных следственно-эксперт-
ных механизмов и превентивных технических решений (защи-
щённые счётчики, распределённые реестры), направленных на 
повышение предсказуемости правоприменения и доказательной 
устойчивости при расследовании преступлений в электроэнерге-
тике. 
Ключевые слова: энергетика, уголовное право, энергетическое 
право электроэнергетика, уголовное преступление в энергетике 
 
 

Введение 
Актуальность исследования определяется 

нарастанием правовой и криминологической напря-
жённости в области оборота и охраны энергетиче-
ских ресурсов, где электроэнергетика выступает как 
инфраструктура с высокой степенью социально-эко-
номической значимости и уязвимости: масштаб-
ность неучтённого потребления, техническая слож-
ность установления объёмов хищения электроэнер-
гии, частота конфликтов между гражданско-право-
выми, административными и уголовно-правовыми 
процедурами, а также устойчивость коррупционно-
организованных схем при реализации государствен-
ных программ [1]. Предметом исследования явля-
ются уголовные преступления в сфере энергетики с 
ограничением рамок исследования вопросами элек-
троэнергетики (неучтённое потребление, самоволь-
ные подключения, подделка приборов учёта и иные 
составы, соприкасающиеся с оборотом электро-
энергии).  

Цель исследования – разработать обоснованные 
научно-практические рекомендации по разграниче-
нию уголовно-правовых составов и унификации экс-
пертиз для повышения предсказуемости и доказа-
тельной устойчивости правоприменения в электро-
энергетике. Задачи исследования соответствуют 
структуре статьи и включают: 1) системный анализ 
нормативно-правовой базы и выявление норматив-
ных коллизий; 2) обзор и критическую оценку совре-
менной научной доктрины по проблеме квалифика-
ции неучтённого потребления электроэнергии; 3) 
эмпирический анализ отдельных уголовных дел как 
источника практических проблем и типичных схем 
преступлений; 4) идентификацию доказательных, 
институциональных и процессуальных проблем в 
применении ст. 165, 215.3 и 217.1 УК РФ; 5) форму-
лирование предложений по методологической уни-
фикации расчёта ущерба, стандартизации судебно-
технических и экономических экспертиз и по совер-
шенствованию межведомственного взаимодей-
ствия между правоохранительными органами, регу-
ляторами и ресурсоснабжающими организациями. 

Методологическая основа исследования опира-
ется на комплекс научных подходов и методов, 
адекватных сложности предмета: нормативно-пра-
вовой (формально-юридический) анализ для систе-
матизации и критики действующих норм и их иерар-
хий; сравнительно-правовой метод для сопоставле-
ния правоприменительной практики и доктриналь-
ных позиций в отношении разграничения ст. 165 и 
ст. 158 УК РФ; криминалистический и судебно-экс-
пертный подходы для выработки требований к элек-
троизмерительным и экономико-техническим экс-
пертизам; метод контентанализа судебных актов и 
материалов уголовных дел для выявления типич-
ных процессуальных и доказательных пробелов; а 
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также системный и институциональный подходы 
для обоснования мер по организации межведом-
ственного взаимодействия и превентивных техниче-
ских решений (внедрение защищённых счётчиков, 
распределённых реестров, аудиторских процедур).  

 
Нормативно-правовая база в области уголов-

ных преступлений в сфере энергетики 
Нормативно-правовое регулирование преступ-

лений в сфере энергетики формируется как совокуп-
ность элементов, в которой общие принципы без-
опасности объектов топливно-энергетического ком-
плекса (далее также ТЭК) и режимные правила 
функционирования энергорынков обеспечивают ма-
териал для квалификации составов преступлений, 
закреплённых в Уголовном кодексе Российской Фе-
дерации (далее также УК РФ).  

Федеральный закон №256ФЗ «О безопасности 
объектов ТЭК» [2] задаёт правовую рамку и содер-
жательно определяет объекты, требования к их за-
щите, а постановление Правительства РФ №442 ре-
гламентирует допустимые правовые основания и 
механизмы ограничения потребления электроэнер-
гии и функционирования розничного рынка [3]. Вме-
сте с межведомственным приказом о едином учёте 
преступлений акты помогают определить сферу 
действия уголовного регулирования и места сопо-
ставления уголовноправовых и административных 
механизмов реакции. Однако ключ к применению 
ответственных статей УК РФ [4] – анализ признаков 
конкретного преступления:  

объективной стороны (действие/бездействие, 
последствия, способ); 

субъективной стороны (умысел или неосторож-
ность); 

объекта; 
субъекта; 
квалифицирующих признаков. 
Именно на эти элементы судебная практика и 

криминалистическая экспертиза обращают перво-
очередное внимание при квалификации деяний в 
энергетической сфере. 

Статья 165 УК РФ охватывает хищение электро-
энергии с признаками особо крупного и крупного 
размеров и предъявляет специфические трудности 
для квалификации: деяние может совершаться как 
путём прямого отсоединения от сетей, так и посред-
ством манипуляций с приборами учёта или злоупо-
треблений с договорными отношениями. Объектив-
ная сторона содержит элемент лишения собствен-
ника экономических ресурсов – фактическое изъя-
тие энергии (посредством самовольного подключе-
ния, подделки учёта и т.п.), при этом для уголовного 
преследования критически важна доказательная 
оценка реального ущерба или объёма похищенной 
энергии, требуя специальных экспертиз по электро-
измерениям и экономической оценке. Субъектом яв-
ляется обычно дееспособное лицо (физическое 
лицо или, при наличии предусмотренных законом 
условий, должностное лицо), субъективная сторона 
в большинстве случаев характеризуется прямым 
умыслом – осознанием и желанием незаконного 
приобретения электрической энергии, что отличает 

состав от административных правонарушений. Од-
новременно возможна квалификация по смежным 
статьям (мошенничество, злоупотребление дове-
рием) при использовании фиктивной документации.  

Практические проблемы уголовного права: опре-
деление границ крупного и особо крупного разме-
ров, которые законодательно коррелируют с вели-
чинами материального ущерба и периодически ин-
дексируются нормативными актами, а также необхо-
димость соотнесения технических отчётов энерго-
компаний с независимыми экспертизами для под-
тверждения умысла и объёма хищения. 

Статья 215.3 УК РФ («Самовольное подключение 
и деяния против трубопроводов») нацелена на 
предотвращение специальных посяганий на инфра-
структуру транспортировки углеводородного топ-
лива – самовольные подключения к нефтепрово-
дам, нефтепродуктопроводам и газопроводам и 
приведение их в негодность. Объективная сторона 
включает фактическое вмешательство в технологи-
ческую целостность трубопровода, создание ава-
рийных режимов и возможность возникновения эко-
логических и общественно опасных последствий. 
Субъективная сторона, как правило, предполагает 
прямой умысел на несанкционированное подключе-
ние либо умышленное выведение объекта из строя.  

Статья 217.1 УК РФ («Ответственность за нару-
шение требований безопасности объектов ТЭК») 
восполняет пробел, касающийся нарушения норм 
обеспечения безопасности и антитеррористической 
защищённости объектов ТЭК: она конструктивно за-
крепляет ответственность за нормативные и органи-
зационнотехнические нарушения, повлекшие по не-
осторожности тяжкий вред здоровью или значитель-
ный материальный ущерб. В отличие от ст. 215.3, 
217.1 ориентирована на должностную и организаци-
онную сферу, то есть на случаи, когда несоблюде-
ние предписаний (инструкций, регламентов, мер за-
щиты) не имело умысла, но в силу причинной связи 
с наступившими последствиями должно повлечь 
уголовную ответственность.  

 
Современное рассмотрение проблемы в 

научных трудах 
На данный момент рассматриваемая проблема 

широко освящена в научных трудах. Так, например, 
Трофимова А.А. и Ширманов Е.В. исследуют про-
блему уголовно-правовой квалификации самоволь-
ного подключения к электросетям и неучтённого по-
требления электроэнергии, выявляя и систематизи-
руя виды и технические методы незаконного под-
ключения (бездоговорные и безучётные подключе-
ния, вмешательство в приборы учёта, использова-
ние магнитов, модифицированных счётчиков и т.п.), 
обсуждают методику расследования таких преступ-
лений (обследование электроустановок, опросы, со-
поставление объёмов потребления и выявление 
следов воздействия на приборы учёта, расчёт 
ущерба) и акцентируют проблематику квалифика-
ции деяний в условиях правовой неопределённости: 
с одной стороны – практика Верховного Суда РФ 
склоняет к квалификации по ст. 165 УК РФ как к при-
чинению имущественного вреда путём обмана или 
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злоупотребления доверием, с другой – наличие 
скрытого, тайного характера действий и фактиче-
ское изъятие энергоресурса порождают спор о соот-
ношении с признаками кражи по ст. 158 УК РФ [5].  

Дополнительно авторы анализируют доктри-
нальные затруднения, связанные с природой самой 
электроэнергии как нематериального блага и её от-
несением к «иному имуществу», отмечают недоста-
точность существующих правовых и практических 
мер выявления и пресечения правонарушений в 
энергосекторе и поддерживают предложение о за-
конодательно проявленной специальной норме 
(возможная ст. 165.1 УК РФ) и комплексных органи-
зационнотехнических мерах (совершенствование 
учёта, взаимодействие РСО и правоохранительных 
органов, профилактика и информирование), направ-
ленных на усиление ответственности и повышение 
эффективности защиты имущественных интересов 
поставщиков энергии. 

Также Д.Ю. Гончаров и Д.Б. Чернышев иссле-
дуют проблему уголовно правовой квалификации 
преступлений бытового уровня в сфере жилищно-
коммунального хозяйства, сосредотачиваясь на не-
законном подключении к энергосетям и длительном 
неучтённом потреблении электроэнергии, и показы-
вают, что массовость и общественное оправдание 
таких деяний обуславливают высокую социальную 
опасность и необходимость усиления правового ре-
агирования [6]. Аналитически авторы выделяют ро-
довой, видовой и непосредственный объекты пося-
гания (общественные экономические отношения, 
отношения собственности и сама электроэнергия), 
описывают объективную сторону через тайное под-
ключение и длительное безвозмездное потребле-
ние, а субъективную – как прямой корыстный умы-
сел, и указывают на ясность субъекта (вменяемое 
физическое лицо). 

При этом авторы детально рассматривают про-
тиворечия правоприменения: устойчивая позиция 
Пленума Верховного Суда РФ и сложившаяся прак-
тика склонны квалифицировать неучтённое потреб-
ление в результате вмешательства в приборы учёта 
по ст. 165 УК РФ (причинение имущественного 
вреда обманом), тогда как при тайном самовольном 
подключении характеристика деяния по факту соот-
ветствует признакам тайного хищения и логически 
сближается с кражей по ст. 158 УК РФ. Для обосно-
вания этой точки зрения приводится сравнение с хи-
щением из трубопроводов (газ/нефть), где идентич-
ный способ доступа к материальному ресурсу и тай-
ный характер завладения влекут квалификацию как 
кражу с учётом опасности способа, а различие в кри-
минализации объясняется лишь дополнительными 
общественными рисками при повреждении трубо-
проводной инфраструктуры.  

Д.Ю. Гончаров и Д.Б. Чернышев критикуют одно-
стороннее применение ст. 165 УК РФ к самоволь-
ным подключениям, указывают на проблемные во-
просы правовой природы электроэнергии как нема-
териального блага и её отнесения к «иному имуще-
ству», отмечают практические дисбалансы (порого-
вые значения ущерба, возраст привлечения к ответ-

ственности) и предлагают конкретные правоприме-
нительные и нормативные изменения: закрепить в 
п. 22 Постановления Пленума разграничение, оста-
вив квалификацию по ст. 165 УК РФ для случаев ис-
кажения показаний приборов учёта при действую-
щем договоре, а самовольные тайные подключения 
квалифицировать как кражу по ст. 158 УК РФ, аргу-
ментируя это совпадением объективных и субъек-
тивных признаков с кражей, необходимостью адек-
ватного уголовно-правового реагирования на быто-
вые хищения и устранения нормативных пробелов, 
а также предлагают комплекс мер по усилению про-
филактики, взаимодействию ресурсоснабжающих 
организаций (РСО) и правоохранительных органов 
и совершенствованию системы учёта и контроля по-
требления электроэнергии. 

В свою очередь, М.И. Минчинков рассматривает 
необходимость введения уголовной ответственно-
сти за незаконное использование электроэнергии и 
предлагает выделить самовольное (бездоговорное) 
подключение к энергосетям в отдельный состав — с 
применением правил, близких к кражи и настаивает 
на введении в УК РФ отдельного состава для неза-
конного (бездоговорного) потребления электро-
энергии посредством несанкционированного под-
ключения, применяя к нему правила, характерные 
для кражи, что устранит правовую неясность и поз-
волит адекватнее реагировать на бытовые хищения 
энергии [7]. 

Таким образом, в научной литературе по про-
блеме незаконного использования электроэнергии 
консолидируются несколько взаимосвязанных тези-
сов: детальное описание видов и технических мето-
дов самовольных подключений и вмешательств в 
приборы учёта, развитие методик расследования 
(технические осмотры, сопоставительный анализ 
объёмов потребления, расчет ущерба и опросы), а 
также системный диспут о криминалистической и 
правовой квалификации таких деяний — спор 
между применением ст. 165 УК РФ (причинение иму-
щественного вреда посредством обмана или зло-
употребления доверием) и соотнесением тайных 
подключений с признаками кражи по ст. 158 УК РФ. 
Параллельно обсуждаются доктринальные трудно-
сти, связанные с природой электроэнергии как не-
материального блага и её отнесением к «иному иму-
ществу», отмечаются массовый характер правона-
рушений, недостаточность учёта и превентивных 
мер и выдвигаются схожие практико-правовые ре-
шения — от законодательно оформленной отдель-
ной нормы (например, ст. 165.1 УК РФ) до комплекса 
организационнотехнических мер (совершенствова-
ние систем учёта, взаимодействие РСО и право-
охранительных органов, профилактика и информи-
рование), направленных на устранение правовой 
неопределённости и повышение эффективности за-
щиты имущественных интересов поставщиков энер-
гии. 

 
Анализ уголовных дел по проблеме 
Дело № 152/2017 (приговор Шумихинского рай-

онного суда Курганской обл., 29.09.2017) [8]. Приме-
нённые нормы (по тексту приговора): ч. 1 ст. 201 УК 
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РФ (злоупотребление полномочиями — в тексте 
обозначено как преступление лиц, выполняющих 
управленческие функции), п. «б» ч. 2 ст. 165 УК РФ 
(причинение имущественного ущерба путем обмана 
или злоупотребления доверием в особо крупном 
размере). 

Дело касается гендиректора энергосбытовой ор-
ганизации, который, согласно материалам, заклю-
чил договор с гарантирующим поставщиком, скры-
вал фактические точки поставки и фактическое ко-
личество потребителей, систематически заключал 
договоры с физическими и юридическими лицами 
без согласования с собственником электроэнергии, 
продолжал поставки после расторжения договора, 
собирал оплату с потребителей и не перечислял 
деньги собственнику энергетического ресурса. Юри-
дически это квалифицировано как злоупотребление 
полномочиями (управленец использовал предо-
ставленные ему организационнораспорядительные 
функции вопреки интересам организации) и причи-
нение имущественного вреда обманом/злоупотреб-
лением доверием в особо крупном размере. Цен-
тральная проблематика – доказать умысел на со-
крытие реальной картины и корыстный мотив, а 
также реальный объём ущерба, соотнесённый с 
обязанностью гарантирующего поставщика. По 
делу в материалах много документальных следов: 
подписанные дополнительные соглашения, ре-
естры потребителей, расчеты объёмов (кВт·ч), бан-
ковские поступления и распоряжения по расходова-
нию средств. Значимым элементом стало то, что со-
бранные средства были использованы не в интере-
сах собственника электрической энергии, а в пользу 
третьих лиц, что подтверждает причинение реаль-
ного материального ущерба. 

По делу проявилась типичная для энергетики 
коллизия: гражданско-правовые споры о договор-
ных отношениях (арбитражные решения о догово-
рах, включении точек поставки, признании перехо-
дов потребителей) тесно переплетены с уголовной 
оценкой действий управленца. В защиту выдвига-
лись аргументы о том, что энергосбыт уведомлял га-
рантирующего поставщика, но последний затягивал 
включение точек, тем самым создавая администра-
тивнодоговорную проблему; у ответчика были доку-
менты и переписка, подтверждающие передачу све-
дений, а также факты, что гарантирующий постав-
щик сам предпринимал шаги, затруднявшие нор-
мальное исполнение договора (двойные платёжки, 
возврат оплат, информационные кампании).  

Это даёт защитнику возможность переквалифи-
цировать дело в коммерческий спор или доказать 
отсутствие умысла. Для обвинения же проблемой 
остаётся точное установление ущерба: суммы, за-
явленные как особо крупные, зависят от расчётных 
объёмов и ответственности сетевых организаций, 
от факта принятия/непринятия платежей гарантиру-
ющим поставщиком. Судебная практика показы-
вает, что там, где имеется реальный спор о право-
мерности договорных условий и ошибках в расчё-
тах, уголовная квалификация коммерческих рисков 
вызывает вопросы о «переквалификации» в граж-
данско-правовую ответственность. 

Пленум Верховного Суда РФ в п. 22 Постановле-
ния от 30.11.2017 № 48 предлагает квалифициро-
вать неправомерное подключение к энергосетям как 
обман или злоупотребление доверием. В данном 
случае деяние квалифицируется схожим образом с 
врезкой в трубопровод. Сначала происходит не-
санкционированное подключение, затем – несанк-
ционированное потребление. Вместе с тем в разъ-
яснениях Верховного Суда содержится противоре-
чие, ведь обман и злоупотребление доверием воз-
можны при наличии каких-либо отношений между 
сторонами (в данном случае договорных), когда пра-
вонарушитель представляет заведомо ложные све-
дения либо пользуется сформировавшимся дове-
рием. С этой точки зрения можно рассматривать 
только несанкционированное потребление электро-
энергии в силу имеющегося договора, но не внедо-
говорное. 

Судебная практика активно использует разъяс-
нение Верховного Суда РФ. Так, вынесен обвини-
тельный приговор по п. "б" ч. 2 ст. 165 УК РФ за со-
вершение следующего деяния: собственник нежи-
лого здания, в отношении которого полностью от-
ключена электроэнергия, «с целью дальнейшего 
бездоговорного потребления электроэнергии в ре-
зультате незаконного подключения к распредели-
тельному устройству», проникнув в трансформатор-
ную подстанцию, подключился к электросетям и 
расходовал электроэнергию, вредя интересам соб-
ственника. Суд увидел признаки обмана [9].  

Если провести аналогию с имуществом, напри-
мер, лицо без согласия собственника заходит в его 
дом и выносит оттуда вещи, то очевидно, что речь 
идет вовсе не об обмане, а о тайном хищении. Пред-
ставляется, единственная причина, почему суды 
квалифицируют «кражу» электроэнергии, как обман, 
- отсутствие признания ее имуществом. В против-
ном случае были бы очевидны признаки хищения, а 
в рассматриваемом деле – с проникновением в по-
мещение. Таким образом, квалификация незакон-
ного потребления электроэнергии как обмана (ст. 
165 УК РФ) – это некая юридическая фикция. 

Несмотря на непризнание имуществом электро-
энергии, источники, по которым она передается, но-
сят вполне материальный характер, поэтому их хи-
щение достаточно часто квалифицируется по сово-
купности статей 215.2 и 158 УК РФ. Именно таким 
образом суд квалифицировал хищение кабеля, под-
ключенного к электросети. Защитник в апелляцион-
ной жалобе пытался обосновать единство умысла, 
направленного только на хищение. Осужденный до-
казывал, что в момент хищения кабель уже был уже 
отсоединен от электросети, а он не имеет необходи-
мых познаний для отсоединения высоковольтного 
оборудования. Прокурор, не соглашаясь с доводами 
защиты подчеркнул, что норма ч. 1 ст. 215.2 УК РФ 
не является специальной по отношению к ч. 1 ст. 
158 УК РФ. Суд с ним согласился, оставив жалобу 
без удовлетворения [10]. 

Аналогичным образом была квалифицирована 
кража провода А-25 с опор линий электропередач, 
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которая привела к их повреждению и обесточива-
нию домовладения (п. "а" ч. 2 ст. 215.2 и п. "а" ч. 2 
ст. 158 УК РФ) [11]. 

Следует отметить, что в некоторых зарубежных 
странах, например, во Франции и в США (где поня-
тие имущества рассматривается максимально ши-
роко) электроэнергия может становиться предме-
том хищения. В Великобритании преступления с 
предметом в виде электроэнергии выделяются в от-
дельную группу, не признаваясь хищениями [12]. 
Подобный подход российский законодатель исполь-
зует в действующем КоАП РФ (гл. 9).  

 
Проблемы и перспективы УК РФ в области 

уголовных преступлений в сфере энергетики 
Существенной проблемой остаётся разграниче-

ние уголовной и административной ответственно-
сти: многие деяния сначала квалифицируются как 
административные нарушения режима эксплуата-
ции или безопасности, и только при наличии вины и 
общественно-опасных последствий переводятся в 
плоскость УК РФ. Процедурно важно правильно 
определить субъектность (физическое лицо, долж-
ностное лицо, организация), собрать доказатель-
ства умысла или неосторожности, установить при-
чинную связь и квалифицирующие признаки (круп-
ный/особо крупный размер, тяжкий вред), а также 
рассмотреть применение комплексной квалифика-
ции (соединение статей УК РФ, обременение нака-
зания отягчающими обстоятельствами).  

В научно-аналитическом разрезе ключевые про-
блемы уголовного законодательства в отношении 
преступлений в сфере ТЭК носят системный и мно-
гослойный характер. Во-первых, нормативная фраг-
ментация и правовая неопределённость – совокуп-
ность отраслевых актов (ФЗ №256, акты Правитель-
ства, постановления Пленума ВС и межведомствен-
ные приказы) создаёт набор правовых норм, в кото-
ром отсутствует чёткая иерархия и единый критерий 
отнесения конкретных деяний к тому или иному со-
ставу УК РФ. Практика демонстрирует постоянные 
коллизии между ст. 165 и ст. 158 УК РФ, то есть спор 
о квалификации неучтённого потребления и само-
вольных подключений отражает глубинную доктри-
нальную проблему: может ли нематериальный по 
своей природе объект (электроэнергия) рассматри-
ваться как «иное имущество» для целей классиче-
ской кражи, и если да, то при каких условиях это 
должно вести к уголовной ответственности по тем 
или иным статьям.  

Во-вторых, доказательная проблема: установле-
ние объёма похищенной энергии и причинно-след-
ственной связи между техническим вмешатель-
ством и материальным ущербом требует высоко-
профессиональных, стандартизованных электроиз-
мерительных и экономико-технических экспертиз, 
которых в практике часто не хватает, что порождает 
риски как фальсифицированной криминализации 
хозяйственных споров, так и безнаказанности ре-
альных посягательств.  

В-третьих, институциональные и процессуаль-
ные сложности, включая пересечение уголовной, 

административной и гражданско-правовой юрисдик-
ций (арбитражные споры о правомерности догово-
ров, спорные расчёты гарантирующих поставщиков, 
административные санкции).  

Одновременно коррупционноорганизованные 
схемы и сложные корпоративные конструкции (при-
меры с хищением средств при госпрограммах) за-
трудняют выделение субъектных элементов, дока-
зательство умысла и распределение ответственно-
сти в группе.  

Перспективы решения проблем видятся в много-
уровневой стратегии, сочетающей законодатель-
ную, экспертизную, процессуальную и превентивно-
техническую составляющие: на законодательном 
уровне необходимо чёткое разграничение составов 
– либо через введение специальной нормы (напри-
мер, формально очерченной ст. 165.1 УК РФ) для 
самовольного (бездоговорного) подключения и не-
учтённого потребления с критериями для квалифи-
кации, приближенными к хищению, либо через прин-
ципиальное разъяснение Пленума Верховного Суда 
о разграничении случаев применения ст. 165 и ст. 
158 с учётом объективных способов доступа и ха-
рактера общественного вреда. Одновременно тре-
буется регулярная индексация порогов круп-
ного/особо крупного ущерба и методологическая 
унификация расчётов ущерба в нормативных актах.  

На уровне правоохранительной практики и су-
дебной экспертизы нужны стандартизированные 
методики судебно-технических и экономических 
проверок (протоколы обследования электроустано-
вок, единые методики расчёта недопоставки кВт•ч, 
процедурные правила хранения и анализа данных 
счётчиков и телеметрии), а также создание специа-
лизированных следственно-экспертных подразде-
лений, способных оперативно интегрировать техни-
ческую экспертизу, аудит договорных отношений и 
криминалистическое исследование финансовых по-
токов. В превентивной плоскости — усиление взаи-
модействия РСО, гарантирующих поставщиков и 
правоохранителей: внедрение современных цифро-
вых счётчиков с криптографической защитой пока-
заний, применение распределённых реестров для 
прослеживаемости поставок и платежей, обязатель-
ные независимые аудиты госзакупок и проектной ре-
ализации с протоколированием этапов.  

Для повышения эффективности правопримене-
ния рекомендуется усилить типизацию технических 
стандартов и методик расчёта ущерба в норматив-
ных актах, централизовать методики судебных экс-
пертиз в сфере энергетики и закрепить межведом-
ственные алгоритмы взаимодействия правоохрани-
тельных органов и операторов инфраструктуры — 
это позволит снизить долю спорных инцидентов при 
квалификации по ст. 165, 215.3 и 217.1 УК РФ и 
обеспечит более предсказуемую и обоснованную 
практику привлечения к уголовной ответственности. 

 
Заключение 
Проанализировав нормативно-правовую базу, 

доктрину и практику расследования преступлений в 
сфере энергетики, можно констатировать, что суще-
ствующая правовая конструкция представлена 
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фрагментарным комплексом отраслевых и уголов-
ных норм, создающим коллизию квалификаций (в 
первую очередь между ст. 165 и ст. 158 УК РФ) и по-
рождающим системные риски как чрезмерной кри-
минализации хозяйственных споров, так и безнака-
занности реальных посягательств. Исходя из этого, 
первоочередной задачей представляется устране-
ние правовой неопределённости путём законода-
тельного закрепления специального состава 
(например, формализованной ст. 165.1 УК РФ) или 
принятия исчерпывающего разъяснения Пленума 
ВС о разграничении случаев применения ст. 165 и 
ст. 158 с учётом способа доступа к энергоресурсу, 
характера общественного вреда и наличия корыст-
ного умысла.  
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The article analyzes the criminal law and criminological problems of electricity 

circulation as a socially significant and vulnerable resource: it identifies 
regulatory fragmentation and conflicts in the classification of unaccounted 
consumption and unauthorized connections (in particular, disputes about 
the relationship between Article 165 and Article 158 of the Criminal Code 
of the Russian Federation), evidentiary difficulties in establishing the 
volume of stolen energy and the causal relationship, as well as institutional 
barriers in the interaction of law enforcement agencies, regulators and 
resource supplying organizations. The methodological basis of the study is 
a formal legal, comparative legal, forensic, and content analysis of practice, 
which allowed to propose a set of measures: legislative clarification of 
qualifications (including the possibility of a special norm), unification of 
methods for calculating damages and standardization of forensic and 
economic examinations, the creation of interdepartmental investigative 
mechanisms and preventive technical solutions (protected meters, 
distributed registries) aimed at increasing the predictability of law 
enforcement and evidentiary stability in the investigation of crimes in the 
electric power industry. 
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Гарантии соблюдения права на защиту при дистанционном 
участии в судебном разбирательстве по уголовным делам 
 
 
 
Кудрина Екатерина Андреевна 
магистрант Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 
kudrina_ea@ya.ru 
 
В статье рассматриваются проблемы обеспечения конституцион-
ного права на защиту в условиях активного внедрения техноло-
гий видеоконференцсвязи в уголовное судопроизводство. Автор 
анализирует современную практику и выявляет основные риски 
для реализации права на квалифицированную юридическую по-
мощь при дистанционном участии в судебных заседаниях. Осо-
бое внимание уделяется проблемам обеспечения конфиденци-
ального общения подсудимого с защитником, влиянию техниче-
ских сбоев на процессуальные права участников и проявлениям 
цифрового неравенства в судебном процессе. На основе анализа 
российского законодательства и судебной практики формулиру-
ются предложения по совершенствованию правового регулиро-
вания дистанционного участия в уголовном судопроизводстве. 
Ключевые слова: право на защиту, видеоконференцсвязь, веб-
конференция, уголовный процесс, адвокатская тайна, конфиден-
циальное общение, технические сбои, цифровое неравенство, 
справедливое судебное разбирательство. 
 

Активное внедрение цифровых технологий в рос-
сийскую судебную систему, значительно ускорив-
шееся в период пандемии COVID-19, поставило пе-
ред правоприменителями и научным сообществом 
принципиально новые вопросы о соотношении тех-
нологических возможностей и конституционных га-
рантий участников уголовного судопроизводства. 
Использование технологий видеоконференцсвязи 
(далее – ВКС) в судебных заседаниях по уголовным 
делам, с одной стороны, открывает широкие воз-
можности для повышения доступности правосудия 
и процессуальной экономии, а с другой стороны, со-
здает серьезные риски для реализации фундамен-
тального права на защиту. В то же время, как спра-
ведливо подчеркивает Л.М. Масленникова, «цифро-
визация не является целью правосудия, а лишь спо-
собствует реализации прав участников уголовного 
процесса и обеспечению гарантий их государствен-
ной защиты» [1, с. 230]. 

Правовые основы применения видеоконферен-
цсвязи в уголовном судопроизводстве были зало-
жены задолго до пандемийного периода. Еще в 2000 
году Верховный Суд РФ провел первое разбира-
тельство по уголовному делу с участием осужден-
ных по видеоконференцсвязи [2]. Однако долгое 
время такие технологии использовались преимуще-
ственно для обеспечения участия лиц, содержа-
щихся под стражей, в заседаниях апелляционной и 
кассационной инстанций. Как справедливо отме-
чает адвокат Алексей Гуров, «сложилась такая 
практика: вопрос об избрании меры пресечения или 
ее продлении решается при непосредственном уча-
стии стороны по делу, в то время как при апелляци-
онном и кассационном обжаловании участие подсу-
димого обеспечивается посредством видео-конфе-
ренц-связи» [3]. 

Принципиальные изменения в правовом регули-
ровании произошли в 2022 году, когда были вне-
сены поправки в УПК РФ, существенно расширив-
шие возможности дистанционного участия в судеб-
ных заседаниях. Согласно новой редакции статьи 
241.1 УПК РФ, подсудимый может участвовать в су-
дебном заседании посредством видеоконферен-
цсвязи как по собственному ходатайству, так и по 
решению суда при наличии обстоятельств, препят-
ствующих его личному присутствию [4]. Обязатель-
ным условием такого участия является наличие за-
щитника и отсутствие рассмотрения дела с уча-
стием присяжных заседателей. 

Однако практика применения этих нововведений 
выявила серьезные проблемы в обеспечении кон-
ституционного права на защиту. Центральной про-
блемой является обеспечение конфиденциального 
общения подсудимого с защитником в условиях тех-
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нического разделения участников процесса. Вер-
ховный Суд РФ в своих решениях неоднократно 
подчеркивал, что «право обвиняемого на общение 
со своим адвокатом без риска быть услышанным 
третьей стороной является одним из основных тре-
бований справедливого суда» [5]. При этом высшая 
судебная инстанция указывает, что «участие в су-
дебном процессе путем использования видеосвязи 
само по себе не противоречит принципам объектив-
ности и публичности слушаний, однако и в таких 
случаях необходимо обеспечивать конфиденциаль-
ное общение фигуранта с защитником» [5]. 

Проблема обеспечения адвокатской тайны в 
условиях видеоконференцсвязи приобрела особую 
актуальность после утверждения ФСИН России пра-
вил проведения свиданий адвокатов с подзащит-
ными посредством ВКС. Как справедливо отмечает 
член Комиссии АП Санкт-Петербурга по защите про-
фессиональных прав адвокатов Владислав Лапин-
ский, в этом документе «не предусмотрено абсо-
лютно никаких гарантий соблюдения адвокатской 
тайны. А это значит, что пользоваться видеоконфе-
ренцсвязью адвокатам можно только в самых край-
них случаях и по поводам, не связанным с выясне-
нием и обсуждением конкретной позиции по делу» 
[6]. 

Действительно, адвокатская тайна как правовой 
институт предполагает абсолютную конфиденци-
альность любых сведений, связанных с оказанием 
адвокатом юридической помощи своему довери-
телю [7]. При этом, как отмечают практикующие ад-
вокаты, «посещая СИЗО и колонии, любой адвокат 
исходит из того, что все переговоры с доверителем 
записываются на аудио или видео. Поэтому даже 
при личном общении в следственном кабинете чув-
ствительные вопросы всегда обсуждаются вполо-
лоса» [8]. В условиях видеоконференцсвязи обеспе-
чение такой конфиденциальности становится прак-
тически невозможным. 

Не менее серьезной проблемой являются техни-
ческие сбои, которые могут существенно нарушить 
процессуальные права участников судопроизвод-
ства. Судебная практика знает множество приме-
ров, когда технические неполадки приводили к нару-
шению принципа равенства сторон. Характерным 
является дело, рассмотренное Верховным Судом 
РФ, в котором компания должна была участвовать в 
заседании арбитражного суда посредством ви-
деоконференцсвязи, но «в назначенное время ее 
просто не подключили» [9]. Верховный Суд справед-
ливо указал, что даже при техническом сбое суд 
должен был отложить рассмотрение дела, по-
скольку «несправедливо было бы возлагать риск 
технических неполадок на участников процесса, 
учитывая, что за организацию видеоконферен-
цсвязи отвечает суд» [9]. Несмотря на то, что дан-
ное дело рассматривалось в порядке арбитражного 
судопроизводства, правовая позиция Верховного 
Суда видится абсолютно применимой и к уголов-
ному процессу.  

Проблема технических сбоев усугубляется не-
равномерным техническим оснащением судебной 

системы. Несмотря на заявления о высокой осна-
щенности судов системами видеоконференцсвязи, 
на практике юристы часто сталкиваются с отказами 
в предоставлении такой возможности. Отказы моти-
вируются, например, «невозможностью проведения 
судебного заседания в данном помещении, в преде-
лах рабочего времени с учетом территориальной 
удаленности участников процесса» [10]. 

Регламент организации применения видеокон-
ференцсвязи в федеральных судах общей юрисдик-
ции предусматривает процедуры реагирования на 
технические проблемы. Согласно этому документу, 
при обнаружении технических неполадок секретарь 
судебного заседания должен незамедлительно ин-
формировать об этом судью, а тот в свою очередь - 
лицо, ответственное за техническое обеспечение 
ВКС [11]. Однако такие процедуры не всегда позво-
ляют оперативно устранить возникшие проблемы, 
что может привести к нарушению процессуальных 
сроков и прав участников судопроизводства. 

Серьезной проблемой является также цифровое 
неравенство участников уголовного судопроизвод-
ства. Внедрение технологий видеоконференцсвязи 
предполагает наличие у всех участников процесса 
соответствующих технических возможностей и 
навыков их использования. Однако на практике до-
ступ к качественной интернет-связи и современному 
оборудованию неравномерен, что создает дополни-
тельные барьеры для реализации права на защиту. 
Особенно остро эта проблема стоит для социально 
незащищенных категорий граждан, которые не 
имеют возможности обеспечить себе качественную 
техническую поддержку для участия в дистанцион-
ных судебных заседаниях. 

Дополнительным проявлением цифрового нера-
венства является отсутствие в уголовном судопро-
изводстве возможности использования веб-конфе-
ренцсвязи, которая уже законодательно закреплена 
в гражданском, арбитражном и административном 
судопроизводстве. Как справедливо отмечает Е.Ю. 
Миронова, «отсутствие правовой регламентации 
веб-конференции, как способа осуществления про-
цессуальных действий, ограничивает доступ людей 
к правосудию» [12, с. 36]. В отличие от традицион-
ной видеоконференцсвязи, требующей присутствия 
участника в специально оборудованном помещении 
суда, веб-конференция позволяет участвовать в су-
дебном заседании из любого места при наличии ин-
тернет-соединения и соответствующего техниче-
ского оборудования. 

Результаты социологического опроса, проведен-
ного Е.Ю. Мироновой, свидетельствуют о высокой 
востребованности веб-конференцсвязи в уголовном 
судопроизводстве: из 269 респондентов 63 чело-
века (23,4%) ответили утвердительно на вопрос о 
потребности во внедрении веб-конференции, а 106 
человек (39,4%) выбрали вариант «скорее да» [12, 
с. 38]. Таким образом, более 62% опрошенных под-
держивают внедрение данной технологии в уголов-
ное судопроизводство, что подтверждает актуаль-
ность данной проблемы. 
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Верховный Суд РФ тоже признает актуальность 
проблемы цифрового неравенства в контексте судо-
производства. В информации от 20 апреля 2020 
года отмечается, что «основная проблема - пере-
дача данных по негарантированным каналам связи» 
[13]. Для решения этой проблемы предлагается ис-
пользование биометрической аутентификации по 
лицу и голосу, а также предварительной идентифи-
кации участников через портал госуслуг. Однако та-
кие меры не решают фундаментальной проблемы 
неравного доступа к технологиям. 

Кроме того, потенциальное внедрение веб-кон-
ференцсвязи в уголовное судопроизводство не мо-
жет осуществляться без учета специфики данной 
отрасли процессуального права. В отличие от тра-
диционной видеоконференцсвязи, веб-конферен-
ция использует «незащищенные и негарантирован-
ные каналы связи», что создает дополнительные 
угрозы информационной безопасности. Это осо-
бенно критично в уголовном судопроизводстве, где 
утечка информации может повлечь серьезные по-
следствия для участников процесса. 

Кроме того, внедрение веб-конференцсвязи тре-
бует использования биометрической аутентифика-
ции участников, что создает дополнительные барь-
еры для реализации права на защиту. Разумеется, 
сегодня многие граждане не готовы предоставлять 
свои биометрические данные, а согласно действую-
щему законодательству предоставление таких дан-
ных не может быть обязательным. Это создает риск 
того, что граждане, отказавшиеся от биометриче-
ской идентификации, могут быть лишены возможно-
сти дистанционного участия в судебных заседаниях. 

Помимо цифрового неравенства важно указать и 
на проблемы качества связи, которые особенно 
остро проявляются при рассмотрении сложных уго-
ловных дел, требующих тщательного исследования 
доказательств. Как указывает Е.В. Бурдина, низкое 
качество изображения и звука часто приводит к 
необходимости прерывать трансляцию [14, с. 53]. 
Подобные технические проблемы, разумеется, мо-
гут существенно повлиять на качество судебного 
разбирательства и создать дополнительные пре-
пятствия для реализации права на защиту. 

Особую озабоченность вызывает влияние ди-
станционного формата на качество правовой по-
мощи, оказываемой защитником. Исследователи 
отмечают, что использование видео-конференц-
связи не всегда позволяет лицам, участвующим в 
гражданском процессе, активно и эффективно изла-
гать свою позицию, представлять доказательства по 
определенному делу [15]. В уголовном судопроиз-
водстве эта проблема приобретает еще большую 
остроту, учитывая особую значимость личного кон-
такта между защитником и подзащитным для выра-
ботки эффективной стратегии защиты. 

Попытки законодательного решения выявленных 
проблем предпринимались неоднократно. Относи-
тельно недавно были внесены поправки, преду-
сматривающие обязательное участие защитника 
при рассмотрении уголовного дела посредством 
ВКС и обеспечение ему возможности конфиденци-
ального общения с подзащитным [16]. Однако, как 

справедливо отмечают представители адвокатского 
сообщества, формулировка об «обстоятельствах, 
исключающих возможность личного участия подсу-
димого в судебном заседании» может быть истолко-
вана слишком широко, вплоть до «технической не-
возможности доставки из следственного изолятора 
до здания суда» [16]. 

Анализ судебной практики показывает, что Вер-
ховный Суд РФ последовательно защищает права 
участников процесса при использовании видеокон-
ференцсвязи. В частности, высшая судебная ин-
станция подтвердила право адвокатов на участие в 
судебных заседаниях посредством ВКС в период 
пандемии, указав, что тот факт, что защитники не 
прописаны в соответствующей статье УПК, не дает 
судам право отказывать в применении современных 
технологий [17]. Более того, Верховный Суд под-
черкнул недопустимость замены защитников по со-
глашению на назначенных в условиях неблагопри-
ятной эпидемиологической обстановки. 

Перспективные направления совершенствова-
ния правового регулирования должны учитывать 
необходимость баланса между технологическими 
возможностями и конституционными гарантиями. 
Представляется необходимым законодательное за-
крепление четких критериев определения обстоя-
тельств, исключающих возможность личного уча-
стия подсудимого в судебном заседании. Такие кри-
терии должны быть сформулированы таким обра-
зом, чтобы исключить возможность злоупотребле-
ний и обеспечить приоритет права на непосред-
ственное участие в судебном разбирательстве. 

Критически важным является решение вопроса о 
технических стандартах проведения видеоконфе-
ренцсвязи в уголовном судопроизводстве. Необхо-
димо установить обязательные требования к каче-
ству связи, процедурам аутентификации участников 
и обеспечению конфиденциальности общения за-
щитника с подзащитным. Особое внимание должно 
быть уделено разработке технических решений, га-
рантирующих невозможность несанкционирован-
ного доступа к конфиденциальной информации. 

Важным направлением работы должно стать 
преодоление цифрового неравенства участников 
судопроизводства. Это требует не только техниче-
ского переоснащения судебной системы, но и раз-
работки механизмов обеспечения равного доступа 
всех участников процесса к качественным техниче-
ским средствам связи. Возможным решением могла 
бы стать организация специализированных центров 
видеоконференцсвязи в системе бесплатной юри-
дической помощи. 

Перспективным направлением развития явля-
ется также законодательное регулирование веб-
конференцсвязи в уголовном судопроизводстве. 
Как отмечает О.А. Фарафонова, «законодатель не 
останавливается на тех нормативных положениях, 
касающихся применения ВКС, которые уже успешно 
работают на протяжении десятилетий. Область при-
менения указанной технологии продолжает расши-
ряться» [18, с. 112].  

Однако отсутствие унифицированного подхода к 
внедрению цифровых технологий во всех формах 
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судопроизводства создает неравенство в доступе к 
правосудию. При этом внедрение веб-конферен-
цсвязи в уголовное судопроизводство должно осу-
ществляться с особой осторожностью, учитывая 
специфические риски данной отрасли процессуаль-
ного права и необходимость обеспечения повышен-
ных гарантий безопасности информации. 

 
Таким образом, использование технологий ви-

деоконференцсвязи в уголовном судопроизводстве 
представляет собой объективную тенденцию циф-
ровизации правосудия, которая открывает значи-
тельные возможности для повышения доступности 
и эффективности судебной защиты. Однако реали-
зация этого потенциала требует тщательного учета 
рисков для конституционного права на защиту и раз-
работки адекватных правовых и технических меха-
низмов их минимизации. Ключевыми направлени-
ями такой работы должны стать обеспечение кон-
фиденциального общения защитника с подзащит-
ным, минимизация влияния технических сбоев на 
процессуальные права участников и преодоление 
цифрового неравенства в доступе к правосудию. 
Особое внимание должно быть уделено вопросу за-
конодательного регулирования веб-конферен-
цсвязи в уголовном судопроизводстве с учетом спе-
цифических требований к обеспечению безопасно-
сти и защиты прав участников процесса.  
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Guarantees for the Right to Defense during Remote Participation in 

Criminal Court Proceedings 
Kudrina E.A. 
O.E. Kutafin Moscow State Law University  
This article examines the challenges of ensuring the constitutional right to 

defense in the context of the active implementation of videoconferencing 
technologies in criminal proceedings. The author analyzes current practice 
and identifies the main risks to the exercise of the right to qualified legal 
assistance during remote participation in court hearings. Particular 
attention is paid to the challenges of ensuring confidential communication 
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between the defendant and the defense attorney, the impact of technical 
failures on the procedural rights of participants, and the manifestations of 
digital inequality in the judicial process. Based on an analysis of Russian 
legislation and judicial practice, proposals are formulated to improve the 
legal regulation of remote participation in criminal proceedings.  

Keywords: right to defense, videoconferencing, web conference, criminal 
proceedings, attorney-client privilege, confidential communication, 
technical failures, digital divide, fair trial. 
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